CITTA’ DI RACALE

PROVINCIA DI Lecce

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 29 DEL 23/01/2013

Oggetto: Approvazione “Regolamento per la gestione del contenzioso dei rapporti di lavoro™.

L’anno duemilatredici, addi ventitre del mese di gennaio alle ore tredici e trenta minuti nella sala delle adunanze del

comune suddetto, convocata con apposito avviso, la Giunta Comunale, riunitasi nelle persone dei signori:

| Pareri ai sensi dell’art.49 — D.Lgs.18/08/2000, N.267

Il responsabile del Servizio
f.to Dr. Sebastiano D* Argento

6) Vergari Maria Rita

| Pres. | Ass.

Parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica.

1) Metallo Donato | X |
Addi, 09/01/2013

2) Manni Frediano | X |

Il responsabile del servizio
f.to Dr. Sebastiano D* Argento 3) Ferenderes Roberto ‘ X |

4) Salsetti Antonio | X |
Parere Favorevole in ordine alla regolarita contabile. 5) Gaetani Mauro ‘ X |
Addi, 10/01/2013 | | X

ATTESTAZIONE Ex art. 153, del D. Lgs. 267/2000

Si ATTESTA la regolarita contabile, la copertura
finanziaria della spesa e il relativo impegno.
Parere: Favorevole

Data, 10/01/2013

Il Responsabile del Servizio Finanziario

Con la partecipazione del segretario generale signor Dr.ssa Esmeralda Nardelli.
Il Presidente Metallo Donato, costatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la riunione e li invita a

deliberare sull’oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che in adeguamento alle norme organizzative introdotte dal T.U.E.L. 267/2000, la
Giunta comunale ha approvato, con atto deliberativo n°73 del 15/04/2002, il Regolamento di
Organizzazione degli Uffici e dei Servizi il quale nella Parte | Sezione V disciplina i procedimenti
disciplinari;

VISTO il DLgs n°150/20009, in particolare gli artt. 67 e seguenti, che, integrando e modificando il
decreto legislativo 30 marzo 2001, n°165, hanno dettato nuove regole in tema di sanzioni
disciplinari e responsabilita dei dipendenti pubblici;

VISTO il titolo VI del citato DLgs n°165/2001, che disciplina, tra 'altro, le controversie relative al
rapporto di lavoro;

VISTA la legge 27 marzo 2001, n°97, che norma il rapporto tra procedimento penale e
procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche;

VISTO l'art.31, comma 9 della Legge 4 novembre 2010, n°183 che ha espressamente abrogato gli
artt. 65 e 66 del DLgs 165/2001 che disciplinavano il tentativo obbligatorio di conciliazione nelle
controversie individuali di lavoro e l'istituzione del relativo collegio di conciliazione presso le
Direzioni provinciali del lavoro ed ha, invece previsto, attraverso la modifica degli artt. 410 e segg.
del codice di procedura civile, il carattere facoltativo del tentativo di conciliazione medesimo
ridisegnandone profondamente l'intera disciplina;

VISTl in particolare

- gli artt.23 e ss. del CCNL del comparto Regioni — Autonomie Locali, sottoscritto il 06/07/1995 e
s.m.i.;

- il Decreto del Ministero della Funzione Pubblica 28.11.2000 — codice di Comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni;

- il capo | — “Disposizioni disciplinari” del CCNL del comparto Regioni — Autonomie Locali
sottoscritto 1'11/04/2008, pubblicato da questo ente all’Albo Pretorio in data 30/04/2008 e affisso
in luogo accessibile a tutto il personale;

- il titolo IV — “Rapporto di Lavoro” dall’art. 55 all’ art.55 novies — del DLgs n°165/2001, cosi come
integrato dal DLgs n°150/2009;

- I'art. 2106 del Codice Civile e I'art. 7 comma 1, 5 e 8 della legge 20/05/1970 n°300;

RISCONTRATA, pertanto, la necessita di adottare apposito Regolamento per i procedimenti
disciplinari del personale adeguato al nuovo quadro normativo;

VISTA la bozza di Regolamento per la gestione dei procedimenti disciplinari, redatta dal servizio
personale che regola I'applicazione delle sanzioni disciplinari, che si allega alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

EVIDENZIATO che il comma 2 dell’art. 55 del DLgs n°165/2001 cosi come modificato dal DLgs
n°150/2009, prevede che “la pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente dell’amministrazione del
codice disciplinare, recante l'indicazione delle predette infrazioni e relative sanzioni, equivale, a
tutti gli effetti alla sua affissione all’ingresso della sede di lavoro”



RITENUTO di confermare per il “Regolamento per la gestione del contenzioso dei rapporti di
lavoro” il medesimo regime di pubblicita e diffusione praticato per il codice disciplinare;

ACQUISITI in merito al presente provvedimento gli allegati pareri favorevoli, espressi ai sensi di
legge ai sensi dell’art. 49 del TUEL 267/2000;

AD UNANIMITA’ di voti favorevoli resi nei modi di legge;
DELIBERA
1. di richiamare la premessa che costituisce motivazione del presente provvedimento;

2. di approvare il “Regolamento per la gestione del contenzioso dei rapporti di lavoro” allegato alla
presente proposta;

3. dare diffusione dell’allegato “Regolamento per la gestione del contenzioso dei rapporti di
lavoro” in osservanza delle modalita di seguito riportate:

a) affissione in un luogo accessibile a tutti i dipendenti;

b) consegna a ciascuno dei dipendenti, con acquisizione della relativa sottoscrizione in segno di
ricevuta;

c) pubblicazione sul sito istituzionale del Comune di Racale, in apposito spazio;

4) costituire I'Ufficio dei Procedimenti disciplinari in forma monocratica individuandolo nella figura
del Segretario Comunale;

5. di trasmettere copia del presente provvedimento alle O0.SS. di categoria e alle R.S.U. dell’ente;

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma
4, del D.Lgs. 267/2000.



Il presente verbale viene approvato sottoscritto.
11 Sindaco L’ Assessore anziano Il Segretario Generale
f.to Metallo Donato f.to Ferenderes Roberto f.to Dr.ssa Esmeralda Nardelli

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia della presente deliberazione & stata affissa all'Albo Pretorio del Comune il

e per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell'Art.124 - D.Lgs. 267/2000.

Racale,
Il Capo Settore Il Segretario Generale
f.to Dr.ssa Esmeralda Nardelli f.to Dr.ssa Esmeralda Nardelli
COPIA CONFORME

Copia conforme all’originale in carta libera da servire per uso amministrativo e d’ufficio.
Racale Ii

Il Segretario Generale
(Dr.ssa Esmeralda Nardelli)

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

[ ] dichiarazione di immediata eseguibilita (Art. 134 c.4 — D.Lgs. 18/08/2000, N°267).

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il
[ 1decorrenza gg 10 giorni dall’inizio della pubblicazione

Il Segretario Generale
f.to Dr.ssa Esmeralda Nardelli



COMUNE DI RACALE

SERVIZIO PERSONALE

REGOLAMENTO
PER LA GESTIONE DEL CONTENZIOSO
DEI RAPPORTI DI LAVORO

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE N°29 DEL 23/01/2013



INDICE

Capo I - PRINCIPI GENERALI

ARHEal0. ] RO DR BRBEING . s st s v s i S A A PR R S R ME RIS 3k 5 BT
Axticolo 2 - Sagpett] od Aiea di ARDHCATIONE ....coiimoresiimmimimns s insssmrsvasingsiassssrssmpsirns

Capo II - OBBLIGHI DEL DIPENDENTE, INFRAZIONI E SANZIONI DISCIPLINARI - IL
CODICE DISCIPLINARE

Articolo -3 —Obblighi del GIPendente. .....ivumaiviiimmmanrinnsmsmmersisssmesss s s s rsprerisism
Axticolo 4. SanZIoN-MSLIPIIATY oo «vsumnouven sramsiionmms isssmiismssise s TR e P A A TR RS
Articolo 5 — Il Codice Disciplinare.... =
Capo III - COMPETENZA E PROCEDIMEN TO PER L’APPLICAZIONE DELLE
SANZIONI DISCIPLINARI

Articolo 6 — L Ufficio per i procedimenti DisCiplinari...........coccetovuieersierniiiininrsinineienrenieneennns
Articolo 7 — Ricusazione dell’Organo competente ad emettere il provvedimento disciplinare....
ARLROIOE ~ BEINONEED NOIDAIE ... ;. o5 ool orvane tsiiins s vhon vs s ke i Sa o i s 5 S wd S BH ST rw s N es v aomtn
Articolo 9 — Procedimento disciplinare di competenza dell’Ufficio per i procedimenti disciplinari
Articolo 10 — La Segnalazione di comportamenti rilevanti sotto il profilo disciplinare...............
Articolo 11 — Contestazione degli addebiti e audizione del dipendente...............cccvvenennnnnnne.
Articolo 12 — Definizione del procedimento disciplinare...............ovcverieieerirrnecncnrnnersensnnnne
Articolo 13 — Termini di conclusione del procedimento disciplinare...............ccceveveenininannn....
ATUCEL0. 14 — CRANZIE RO «v v vvs cosinesirimsvssimrassiisvssnin s i sbeevs s SoRvsasSHIR S o» I 03 S IR EOTEaR o aviin
Adticolo. 18- L SOspeREIoNe CAUMELIIE . .. ... vvov ven s vns caimans o s iasub s s ésine s s dinaib pimees s 5 evs
Articolo, 16 — Rapporti tra procedimento penale e procedimento disciplinare.........................
Articolo 17 — Impugnazione delle SanzZioni...........o.eeuiriiiiniiiiieiiiiiiiiieeeeeee e eneeann,
Articolo 18 — ENtrata in VIZOTE.......ouuuiueniiieeiiiiieeiiiiteteieeiet et e eeteaeneneatanensessanensenenenenenns
ATtICOIO 19 — PUDDHICIEA .......cccvvevmsismerssnssssmisnisesmisesnssussnsonsssnsasssonssnsssensonsassnsnssssnssasspasasnsssossssss
Articolo 20 — Disposizioni finali.



Capo 1
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1

Quadro normativo
LIl presente regolamento, in applicazione degli artt. 55 e seguenti del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, per
come sostituiti, modificati od aggiunti dal D.Lgs. 27 ottobre 2009, n.150, nonché delle altre
disposizioni di legge vigenti in materia e delle norme contenute nei contratti collettivi nazionali di
lavoro per il personale degli Enti Locali, dispone sulla responsabilita del personale dipendente, sulle
sanzioni disciplinari e sui relativi procedimenti ed individua I’ufficio competente per i procedimenti
disciplinari e per I’applicazione delle sanzioni disciplinari.
2.Sono fatte salve le norme vigenti in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e
contabile.
3. Per quanto non espressamente previsto nel presente regolamento si rinvia alle norme di cui all’art.
2104 e ss. del Codice Civile, nonché a tutte le altre disposizioni di legge vigenti in materia ed ai
contratti collettivi nazionali di lavoro.

Articolo 2
Soggetti ed area d'applicazione
1. 1l presente Regolamento si applica a tutti i dipendenti del Comune di Racale, compresi i dipendenti
assunti con contratto di lavoro a tempo determinato.

Capo 11
OBBLIGHI DEL DIPENDENTE, INFRAZIONI E SANZIONI DISCIPLINARI
IL CODICE DISCIPLINARE

Articolo 3

Obblighi dei dipendenti
(art. 23C.C.N.L 6/07/1995 come modificato dall’art. 23 del C.C.N.L. 22/01/2004)
1.I dipendenti del Comune di Racale sono tenuti a rispettare il codice di comportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al Decreto 28/11/2000 della Presidenza del Consiglio, nonché
gli obblighi di cui all’art. 23 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro dei dipendenti degli Enti
Locali del 06/07/1995, cosi come modificato dal CCNL del 22/01/2004,come di seguito riportati:
Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica con impegno e
responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento e imparzialita dell'attivita amministrativa,
anteponendo il rispetto della legge e l'interesse pubblico agli interessi privati propri ed altrui. Il
dipendente adegua altresi il proprio comportamento ai principi riguardanti il rapporto di lavoro
contenuti nel codice di condotta allegato al CCNL del 22/1/04( all. sub A del presente regolamento)
Il dipendente si comporta in modo tale da favorire l'instaurazione di rapporti di fiducia e collaborazione
tra ' Amministrazione ed i cittadini.
In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la migliore qualita del servizio, il
dipendente deve in particolare:
a) collaborare con diligenza, osservando le norme del contratto collettivo nazionale di lavoro e del
presente regolamento, le disposizioni per l'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dai
responsabili secondo le rispettive competenze, anche in relazione alle norme vigenti in materia di
sicurezza e di ambiente di lavoro;
b) rispettare il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme dei singoli ordinamenti, ai sensi

dell'art. 24, L. 7 agosto 1990, n. 241;
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¢) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutte le informazion; cui abbia titolo, nel rispetto delle 4
disposizioni in materia di trasparenza e di accesso all'attivita amministrativa previste dalla legge 7
agosto 1990 n. 241, dai regolamenti attuativi della stessa vigenti nell' Amministrazione, dal decreto
legislativo 30 giugno 2003 n. 196 in materia di tutela della privacy, nonché attuare le disposizioni
dell'amministrazione in ordine al DPR del 28 dicembre 2000 n. 445 (testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa);

e) rispettare l'orario di lavoro, adempiere alle formalita previste per la rilevazione delle presenze e non
assentarsi dal luogo di lavoro senza l'autorizzazione del preposto all’ufficio di appartenenza;

f) durante I'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti condotta uniformata a
principi di correttezza ed astenersi da comportamenti lesivi della dignita della persona;

g) non attendere ad occupazioni estranee al servizio e ad attivita che ritardino il recupero psicofisico in
periodo di malattia o infortunio;

1) eseguire le disposizioni inerenti I'espletamento delle proprie funzioni o mansioni che gli siano
mpartite dai superiori. Se ritiene che l'ordine sia palesemente illegittimo, il dipendente deve farne
rimostranza a chi I'ha impartito, dichiarandone le ragioni; se l'ordine & rinnovato per iscritto, ha il
lovere di darvi esecuzione. Il dipendente non deve, comunque, eseguire I'ordine quando I'atto sia
vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;

) vigilare sul corretto espletamento dell'attivita del personale sottordinato ove tale compito rientri nelle
Iroprie responsabil ta;

l) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti ed automezzi a luj affidati;

n) non valersi di quanto & dj proprieta o nella disponibilita dell' Amministrazione per ragioni che non
siano di servizio;

n) non chiedere né accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in connessione con la
prestazione lavorativa;

0) osservare scrupolosamente le disposizioni che regolano I'accesso aj locali dell'Amministrazione da
parte del personale e non introdurre, salvo che non siano debitamente autorizzate, persone estranee
all'’ Amministrazione stessa in locali non aperti al pubblico;

p) comunicare all' Amministrazione la propria residenza e, ove non coincidente, la dimora temporanea,
nonché ogni successivo mutamento delle stesse;

q) in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficio di appartenenza, salvo comprovato
impedimento;

r) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere direttamente
o indirettamente interessi finanziari 0 non finanziari propri o di suoi parenti entro il quarto grado o
conviventi.

Articolo 4

Sanzioni disciplinari
1.Le violazioni da parte dei lavoratori, dei propri obblighi e doveri, danno luogo, secondo Ia gravita
delle infrazione, all’applicazione delle seguenti sanzioni disciplinari, previo procedimento disciplinare
di cui ai successivi articoli:
a) Rimprovero verbale;
b) Rimprovero scritto(censura);
¢) Multa di importo fino ad un massimo di 4 ore dj retribuzione;
d) Sospensione dal servizio e dalla retribuzione fino ad una massimo di dieci giorni;
e) Sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 11 giorni fino a d un massimo di sei
mesi;



f) Licenziamento con preavviso;
8) Licenziamento senza preavviso;

ai seguenti criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostrate, tenuto
conto anche della prevedibilita dell’evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;

¢) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all’ente, agli utenti o a terzj ovvero al disservizio determinatosi:

verso gli utenti;
f) al concorso nella mancanza dj pit lavoratori in accordo tra dj loro.
. La recidiva nel biennio comporta automaticamente l'applicazione della sanzione pit grave

codice civile; le norme disciplinari del vigente CCNL del comparto Enti Locali, pertanto, continuano
ad applicarsi nella parte in cui non sono in contrasto con le norme previste dal D. Lgs. n. 165/2001,

come modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 150/2009.
2. 11 “Codice Disciplinare”, come risultante dal’ articolo 3 del CCNL 11/04/2008 e dagli artt. 55 e ss.

del D.Igs. 15/2001, modificato e integrato dal D.Lgs. 150/2009, viene allegato al presente regolamento,
quale parte integrante e sostanziale (Allegato sub A).

Capo III -
COMPETENZA E PROCEDIMENTO PER L’APPLICAZIONE
DELLE SANZIONI DISCIPLINARI

Articolo 6
L’Ufficio per i procedimenti disciplinari
LE’ istituito I’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (U.P.D.), costituito dal Segretario Generale.
Funge da segretario verbalizzante delle sedute un dipendente dell’ufficio personale o, in caso di
assenza o impedimento, un altro dipendente dell’Ente designato dal Segretario.



2.Le sedute non sono pubbliche, alla trattazione verbale ¢ ammesso solo il dipendente interessato ed i
suoi eventuali procuratori; chiusa la trattazione verbale ed invitati i convocati ad uscire, FUP.D.
delibera in seduta riservata. Di tutte le sedute & redatto apposito verbale sottoscritto da tutti i presenti.
3.La Segreteria delfU.P.D. per la fascicolazione e la conservazione & tenuta dal Responsabile del
Settore Personale, presso [Ufficio personale del Comune ove vengono conservati tutti gli atti
delPUfficio per i procedimenti disciplinari.

4.Quando la natura delle indagini lo richieda, per la particolare complessita delle questioni o delle
circostanze da accertare o quando le stesse investano Pesercizio di mansioni specialistiche, TU.P.D. pud
designare un collaboratore, specialista della materia, in qualita di consulente.

5.L'U.P.D & competente per le contestazioni di addebito ai dipendenti, per l'istruttoria del procedimento
disciplinare e per I'irrogazione della sanzione quando questa sia superiore al rimprovero verbale.
6.Quando la sanzione da comminare sia il rimprovero verbale, vi provvede direttamente il
Responsabile del Servizio e/o Settore cui & addetto il dipendente.

7..LUfficio per i procedimenti disciplinari ¢ altresi competente per ogni altro provvedimento, anche di
natura cautelare, sia discrezionale che vincolato a norma di legge o del presente regolamento.

Articolo 7

Ricusazione dell’organo competente ad emettere il provvedimento disciplinare
1.Le cause che determinano Fobbligo di astensione e la facolta di ricusazione sono quelle previste in
materia dal vigente codice di procedura civile per quanto applicabili ai procedimenti disciplinati dal
presente regolamento.
2.La ricusazione ¢ proposta con dichiarazione sottoscritta dal dipendente sottoposto al procedimento
disciplinare ed ¢ presentata alPU.P.D. dallo stesso o dal difensore eventualmente nominato, a mano
ovvero a mezzo di raccomandata postale,0 mediante posta elettronica certificata o a mezzo fax.
3.SulFistanza di ricusazione decide la Giunta comunale la quale, in caso di accoglimento, provvede
alfindividuazione di altro Responsabile.

Articolo 8
Rimprovero verbale

l.Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina stabilita dal
contratto collettivo. Il responsabile del Settore addetto alla struttura presso la quale il dipendente
lavora, provvede direttamente ad applicare la sanzione del rimprovero verbale, dopo avergli contestato
oralmente ed informalmente Paddebito ed aver sentito le giustificazioni eventualmente espresse, nel
medesimo contesto, oralmente e personalmente. La sanzione deve comunque essere formalizzata
attraverso un verbale sottoscritto dal dipendente, da trasmettersi al Servizio Personale per Pinserimento
nel fascicolo personale.

2Relativamente ai Responsabili di Settore incaricati di P.O., il Segretario Comunale provvede ad
applicare la sanzione in oggetto , secondo le modalita sopra riferite.

Articolo 9
Procedimento disciplinare di competenza dell’ Ufficio per i procedimenti disciplinari
1. Quando la sanzione da applicare a fatti rilevanti sotto il profilo disciplinare sia diversa dal

5



rimprovero verbale, 1'Ufficio-per i Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) & competente per le contestazioni
di addebito ai dipendenti, per listruttoria del procedimento disciplinare e per il provvedimento
conclusivo.

Articolo 10
La segnalazione di comportamenti rilevanti sotto il profilo disciplinare.

1.I Responsabili di Settore, quando hanno notizia di comportamenti di dipendenti assegnati alla propria
struttura, ‘punibili con una sanzione diversa dal rimprovero verbale, sono tenuti a trasmettere all’U.P.D.
senza indugio e comunque entro 5 giorni dalla notizia del fatto, una segnalazione, consistente nella
trasmissione degli atti relativi ovvero in una specifica descrizione dei fatti, dandone contestuale notizia
all’interessato.( fac-sime allegato sub B).Relativamente ai comportamenti ascrivibili ai Responsabili di
settore, provvede il Segretario Comunale, seguendo lo stesso procedimento.

2.Qualora I’'U.P.D. venga a conoscenza di fatti rilevanti sotto il profilo disciplinare e ritenga gli stessi
sanzionabili con provvedimento di propria competenza, per il tramite del suo Presidente, assume
informative dal Responsabile del Settore cui il dipendente & addetto, e sulla base di quanto accertato,
puo avviare d’ufficio il procedimento disciplinare. '

Articolo 11
, Contestazione degli addebiti e audizione del dipendente.

1.L’U.P.D,, ricevuta la segnalazione da parte del responsabile del Settore o acquisita aliunde la notizia
dell’infrazioné, provvede a contestare per iscritto ’addebito al dipendente e a convocarlo per il
contradditorio a sua difesa, con I’eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappresentate
dell’associazione sindacale cui aderisce o conferisce mandato.
2. La contestazione deve essere effettuata tempestivamente e comunque nel termine di 20 giorni
ovvero nel termine di 40 giorni nel caso in cui I’infrazione da contestare & punibile con I’irrogazione di
una sanzione superiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione sino a 10 giorni.
Tali termini per la contestazione dell’addebito decorrono:
a) dalla data della segnalazione ricevuta o di ricezione degli atti trasmessi da parte del responsabile di
Settore;
b) dalla data in cui I'U.P.D. ha acquisito aliunde la notizia dell’infrazione;
3. La contestazione di addebito al dipendente deve contenere:
e La descrizione dei fatti specifici addebitati;
e La data, I’ora, e il luogo della convocazione a difesa, con ’espressa indicazione che il dipendente
interessato potra farsi assistere da un procuratore ovvero da un rappresentate dell’associazione
sindacale cui aderisce o conferisce mandato.
4. La data di convocazione a difesa deve essere fissata con un preavviso minimo di 10 giorni lavorativi
ovvero di 20 giorni lavorativi nel caso in cui la sanzione da applicare sia superiore alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione sino a 10 giorni.
5. Il dipendente, ricevuta la contestazione di addebito, anziché presentarsi personalmente, pud far
pervenire all’U.P.D. direttamente o a mezzo posta elettronica certificata 0 a mezzo fax o mediante
posta raccomandata , entro il termine fissato per I’audizione , memoria scritta contente le proprie
giustificazioni. Entro lo stesso termine, inoltre, il dipendente pud chiedere il rinvio del termine della
convocazione a propria difesa per grave ed oggettivo impedimento. 1 differimento pud essere disposto
una sola volta nel corso del procedimento. Nel caso di differimento superiore a 10 giorni del termine a
difesa, i termini di conclusione del procedimento come specificati nel successivo art. 13, sono prorogati
in misura corrispondente al differimento accordato.



6. Nel corso dell’istruttoria I’'U.P.D. pud acquisire informazioni o documenti rilevanti per la definizione
del procedimento da altre amministrazioni pubbliche e testimonianze di altri dipendenti che per ragioni
di ufficio o di servizio siano a conoscenza di informazioni rilevanti; inoltre, quando la natura delle
indagini lo richieda, per la particolare complessita della materia o delle questioni da trattare o delle
circostanze da accertare, I"U.P.D., puo designare un collaboratore, specialista della materia in qualita di
consulente.

7.In sede di audizione I’U.P.D. puo rivolgere domande al dipendente e in merito ai fatti contestati e
chiedere chiarimenti in merito agli assunti difensivi. Della trattazione orale viene redatto apposito
verbale sottoscritto da tutti i presenti.

Articolo 12

Definizione del procedimento disciplinare.
1 Sulla base degli accertamenti effettuati e delle giustificazioni addotte dal dipendente, I’U.P.D.,
definisce il procedimento disciplinare irrogando la sanzione disciplinare tra quelle previste dalle
disposizioni di legge o di contatto collettivo ovvero disponendo I’archiviazione del procedimento.
2. L’esito del procedimento viene comunicato al dipendente, nonché al responsabile del Settore di
pertinenza.
3 Al termine del procedimento, copia del provvedimento & trasmessa all’ufficio personale per
Iinserimento nel fascicolo personale del dipendente interessato e per ogni altro adempimento di
competenza.
4. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un’altra amministrazione pubblica, il
procedimento disciplinare & avviato o concluso o la sanzione & applicata presso quest’ultima. In tali
casi i termini per la contestazione dell’addebito o per la conclusione del procedimento, se ancora
pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrere dalla data di trasferimento.
5. In caso di dimissioni del dipendente che abbia commesso infrazioni sanzionabili con il licenziamento
o nel caso in cui sia stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il procedimento disciplinare ha
luogo e viene in ogni caso portato a conclusione.

Articolo 13
Termini di conclusione del procedimento

LIl procedimento disciplinare deve obbligatoriamente concludersi entro 60 giorni dalla data di prima
acquisizione della notizia di infrazione, ovvero entro 120 giorni in caso di applicazione di una sanzioni
superiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione sino a 10 giorni. Nel caso di
concessione al dipendente del differimento superiore a 10 giorni del termine a difesa ai sensi dell’art.
11, comma 5, il termine di conclusione del procedimento & prorogato in misura corrispondente.

2.I termini suddetti, nonché quelli previsti per la contestazione dell’addebito, per la convocazione a
difesa e per I’esercizio del relativo diritto da parte dipendente interessato, sono perentori. I1 mancato
rispetto degli stessi determina,per I’amministrazione, la decadenza dall’azione disciplinare e per il
dipendente, dall’esercizio del diritto di difesa.

Articolo 14
Garanzie formali
1.0gni comunicazione al dipendente inerente gli atti del procedimento disciplinare, ¢ effettuata tramite
posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonea casella di posta, ovvero
tramite consegna amano. Per le comunicazioni successive alla contestazione di addebito, il dipendente
puo indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo procuratore abbia la disponibilita.



In alternativa all’'uso della posta elettronica certificata o al fax ed altresi della consegna a mano, le
comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata con ricevuta di ritorno.
2.1l dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del procedimento.
3.Gli atti formali, in partenza ed in arrivo, inerenti ai procedimenti disciplinari sono riservati ed i
soggetti competenti, ai sensi del presente Regolamento, curano le garanzie necessarie per la tutela dei
dati.
Articolo 15

La sospensione cautelare
1. Laddove I’UPD per i provvedimenti disciplinari riscontri la necessita di espletare accertamenti su
fatti addebitati al dipendente a titolo di infrazione disciplinare punibili con la sanzione della
sospensione dal servizio e dalla retribuzione, pud disporre, nel corso del procedimento disciplinare,
I’allontanamento dal lavoro per un periodo di tempo non superiore a 30 giorni, con conservazione della
retribuzione.
2. Quando il procedimento disciplinare si conclude con la sanzione disciplinare della sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione, il periodo dell’allontanamento cautelativo deve essere
computato nella sanzione, ferma restando la privazione della retribuzione limitata agli effettivi giorni di
sospensione erogati.
3. Il periodo trascorso in allontanamento cautelativo, escluso quello computato come sospensione dal
servizio, ¢ valutabile agli effetti dell’anzianita di servizio.
4. Nel caso di condanna anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione condizionale della
pena, per alcuno dei delitti previsti dall’art. 3, comma 1, L. 97/2001, i dipendenti indicati nello stesso
articolo sono sospesi dal servizio.
5. La sospensione perde efficacia se per il fatto & successivamente pronunciata sentenza di
proscioglimento o di assoluzione anche non definitiva e, in ogni caso, decorso un periodo di tempo pari
a quello di prescrizione del reato.
6. Sussiste, comunque, I’obbligo di sospensione cautelare, ai sensi dell’art. 94 del TUEL, quando nei
confronti del lavoratore ricorra una delle condizioni di cui all’art. 58, comma 1 lett. a), b), ¢), d) ed e),
nonché alle lettere a), b) e c) del comma 1 dell’art. 59 del citato TUEL.
7. La sospensione ¢ disposta dall’Ufficio Competente per i procedimenti disciplinari sulla base dei
provvedimenti del giudice comunicati all’ Amministrazione a cura della cancelleria del tribunale e della
Segreteria del Pubblico Ministero.
8. Al personale dipendente, di cui al precedente comma 6, si applicano altresi le disposizioni del
comma 5 dell’art. 58 del TUEL e del comma 6 dell’art. 59 del medesimo TUEL.
9. Al dipendente sospeso dal servizio per procedimento penale & attribuita, in sostituzione della
retribuzione un’indennita pari al 50% della retribuzione fissa mensile e degli assegni familiari, con
esclusione di ogni compenso accessorio, fatto salvo quanto stabilito dall’art. 2 della legge 27 marzo
2001 n. 97.
10. Quando la sospensione cautelare sia stata disposta in dipendenza del procedimento penale e questo
si concluda con sentenza di proscioglimento o di assoluzione passata in giudicato perché il fatto non
sussiste o perché il dipendente non lo ha commesso, la sospensione & revocata ed il dipendente ha
diritto a tutti gli assegni non percepiti, escluse le indennita per servizi e funzioni di carattere speciale o
per prestazioni di lavoro straordinario e salva deduzione dell’assegno alimentare eventualmente
corrisposto.
11. Quando, a seguito del giudizio penale di revisione, il dipendente gia condannato sia stato assolto ai
sensi dell’art. 556 del codice di procedura penale la sospensione inflitta & revocata di diritto.



Articolo 16

Rapporti tra procedimento penale e procedimento disciplinare
LIl procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai quali
procede l'autorita' giudiziaria, ' proseguito e concluso anche in pendenza del procedimento penale. Per
le infrazioni di minore gravita, per le quali & prevista l'irrogazione di sanzioni superiori al rimprovero
verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per piu di dieci
giorni, non €' ammessa la sospensione del procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravita,
PU.P.D., nei casi di particolare complessita dell'accertamento del fatto addebitato al dipendente e
quando all'esito dell'istruttoria non dispone di elementi sufficienti a motivare l'irrogazione della
sanzione, pud sospendere il procedimento disciplinare fino al termine di quello penale, salva la
possibilita di adottare la sospensione o altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.
2.Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con l'irrogazione di una sanzione e,
successivamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza irrevocabile di assoluzione
che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o che il
dipendente medesimo non lo ha commesso, I’U.P.D., ad istanza di parte da proporsi entro il termine di
decadenza di sei mesi dall'irrevocabilita' della pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per
modificarne o confermarne I'atto conclusivo in relazione all'esito del giudizio penale.
3.Se il procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione ed il processo penale con una sentenza
irrevocabile di condanna, I’U.P.D riapre il procedimento disciplinare per adeguare le determinazioni
conclusive all'esito del giudizio penale. Il procedimento disciplinare e' riaperto, altresi, se dalla
sentenza irrevocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare
comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne ' stata applicata una diversa.
4.Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimento disciplinare €', rispettivamente, ripreso o riaperto
entro sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza all'amministrazione di appartenenza del
lavoratore ovvero dalla presentazione dell'istanza di riapertura ed e' concluso entro centottanta giorni
dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono mediante il rinnovo della
contestazione dell'addebito da parte dell’U.P.D. ed il procedimento prosegue secondo quanto previsto
negli articoli precedenti..
5.Ai fini delle determinazioni conclusive, 'U.P.D., nel procedimento disciplinare ripreso o riaperto,
applica le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del codice di procedura penale.

Articolo 17
Impugnazione delle sanzioni

1.Le sanzioni disciplinari possono essere impugnate innanzi all’autoritd giudiziaria ordinaria con le
modalita e nei termini previsti dalla normativa vigente in materia.

2. Sono fatte salve le procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali e' prevista la
sanzione disciplinare del licenziamento, che dovessero eventualmente essere istituite e disciplinate
dalla contrattazione collettiva con le modalita e nei termini previsti dall’art. 55, comma 3 del D.Lgs.
165/2001 e s.m.i.

Articolo 18
Entrata in vigore
LIl presente Regolamento entra in vigore decorsi quindici giorni dalla sua pubblicazione all’Albo
Pretorio del Comune Racale.



Articolo 19

Pubblicita
LIl presente Regolamento per I’applicazione delle sanzioni disciplinari ¢ pubblicato sul sito
istituzionale del Comune di Racale, affinché sia consentita a tutti i dipendenti I’effettiva conoscenza
dello stesso. Tale pubblicazione, equivale, ai sensi di legge, alla sua affissione all’ingresso della sede di
lavoro.

Articolo 20

Disposizioni finali
1. Dall’entrata in vigore del presente Regolamento divengono inefficaci tutte le norme con esso
incompatibili
2. Per quanto non espressamente previsto dal presente regolamento ¢ fatto rinvio alle norme di legge e
di contratto collettivo in materia disciplinare comunque applicabili e compatibili.
3. L’entrata in vigore di norme di legge o la stipulazione di contratti collettivi, successivi al presente
regolamento, che rechino una disciplina incompatibile con quella prevista nel presente regolamento,
comportano la caducazione delle norme di regolamento incompatibili e I’automatica sostituzione con la
disciplina prevista dalla legge o dal contratto collettivo.
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CODICE DISCIPLINARE

(art. 3 CCNL dell’11/04/2008, integrato e modificato dagli artt. 68 e 69 del d.lgs. 27 ottobre 2009,
n. 150).

FONTE

FATTISPECIE DISCIPLINARI

SANZIONI

ART.

3 COMMA 4 CCNL

11/04/2008

a) inosservanza delle
disposizioni di servizio,
anche in tema di assenze per
malattia, nonché dell’orario
di lavoro, fatta salva la
disciplina speciale dettata
dall’art. 54 quater, comma 1,
lett.a)del D.lgs. 165/2001 e
s.m.i..

condotta non conforme ai
principi di  correttezza
versosuperiori o altri
dipendenti o nei confronti
del pubblico;

b)

¢) negligenza nell’esecuzione
dei compiti assegnati, nella
cura dei locali e dei beni
mobili o strumenti a lui
affidati o sui quali,in
relazione alle sue
responsabilita, debba
espletare attivita di custodia
o vigilanza;

inosservanza degli obblighi
in materia di prevenzione
degli

infortuni e di sicurezza sul
lavoro ove non ne sia
derivato danno o disservizio;
f) rifiuto di assoggettarsi a
visite personali disposte a
tutela del patrimonio
dell’ente, nel rispetto di
quanto previsto dall’art. 6
della legge 20 maggio 1970
n. 300;

insufficiente rendimento,
rispetto ai carichi di lavoro,
e,comunque,
nell’assolvimento dei carichi
assegnati, fatta salva
ladisciplina speciale dettata
dall’art. 55-quater, comma 2
del D.Igs. 165/2001 e s.m.i.
(Licenziamento con preavviso).

d)

2

DAL MINIMO
RIMPROVERO VERBALE
AL MASSIMO DELLA
MULTA DI IMPORTO PARI
A 4 ORE DI RETRIBUZIONE

DEL
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FONTE

FATTISPECIE DISCIPLINARI

SANZIONI

ART. 3 COMMA 5 CCNL
11/04/2008

a) recidiva nelle mancanze previste
dal comma 4, <che abbiano
comportato I’applicazione del
massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze
previste al comma 4;

¢) assenza ingiustificata dal servizio
fino a 10 giorni, fuori dei casi previsti
dall’art. 55 quater,commal,lett.b) del
D.lgs. 165/2001(Licenziamento con
preavviso), o arbitrario abbandono
dello stesso; in tali casi 1’entita della
sanzione ¢ determinata in relazione
alla durata dell’assenza 0
dell’abbandono del servizio, al
disservizio determinatosi, alla gravita
della violazione degli obblighi del
dipendente, agli eventuali danni a
causati all’ente, agli utenti o ai terzi;
d) ingiustificato  ritardo, non
superiore a 10 giorni, a trasferirsi
nella sede assegnata dai superiori;

e) svolgimento di attivitd che
ritardino il recupero psico-fisico
durante lo stato di malattia o di
infortunio;

f) abrogata e sostituita dall’art.. 55-
bis,comma 7 del D.Igs 150;

g) comportamenti, non reiterati,
minacciosi, gravemente ingiuriosi
calunniosi o diffamatori nei confronti
di altri dipendenti o degli utenti o di
terzi;

h) alterchi negli ambienti di lavoro,
anche con utenti o terzi;

i) manifestazioni ingiuriose nei
confronti dell’ente, salvo che siano
espressione della liberta di pensiero,
ai sensi dell’art.1 della legge n.300
del 1970;

j) atti, comportamenti o molestie,
anche di carattere sessuale, lesivi
della dignita della persona;

SOSPENSIONE DAL SERVIZIO
CON PRIVAZIONE DELLA
RETRIBUZIONE FINO A 10
GIORNI
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FONTE

FATTISPECIE DISCIPLINARI

SANZIONI

ART. 3 COMMA 5 CCNL
11/04/2008

k) violazione di obblighi di
comportamento non ricompresi
specificatamente nelle
precedenti, da cui sia derivato
disservizio ovvero danno o pericolo
all’ente, agli utenti o ai terzi, fuori dei
casi previsti Di cui all’art. 55
sexies,commi 1 e 2 , del D.lgs.
165/2001.

) sistematici e reiterati atti o
comportamenti aggressivi, ostili e
denigratori che assumano forme di
violenza morale o di persecuzione
psicologica nei confronti di altro
dipendente, fatta salva la disciplina
speciale dettata dall’art. 55-quanter,
comma 1, lett. ) del D.lgs 165/2001
(licenziamento senza preavviso).

lettere

ART. 55 BIS,C.7 d.LGS. 165/2001

Lavoratore dipendente, appartenete
alla stessa amministrazione
dell’incolpato o ad una diversa, che,
essendo a conoscenza per ragioni di
ufficio o di servizio, di informazioni
rilevanti  per
disciplinare in corso, rifiuta, senza
giustificato motivo, la collaborazione
richiesta dall’autoritd disciplinare
ovvero rende dichiarazione false o
reticenti.

un  procedimento.

Sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione fino

ART. 55 SEXIES, C. 1,
D. LGS 165/2001

Violazione da parte del lavoratore
degli obblighi della prestazione
lavorativa, stabiliti da norme
legislative o regolamentari, dal
contratto collettivo o individuale, da
atti e provvedimenti
dell’amministrazione di appartenenza
o da codici di comportamento, che
abbia comportato condanna per la PA
al risarcimento del danno, qualora
non ricorrano i presupposti per
lapplicazione di altra sanzione
disciplinare.

ad un massimo di 15 giorni
commisurata alla gravita
dell’illecito contestato nel
procedimento disciplinare
connesso.

Sospensione dal servizio con

privazione della retribuzione da 3
giorni fino ad un massimo di 3 mesi
in proporzione all’entita del
risarcimento

ART. 55 SEXIES, C. 3, D.LGS
165/2001

Mancato esercizio o decadenza
dell’azione disciplinare dovuti a
omissione o ritardo, senza giustificato
motivo, degli atti del procedimento

disciplinare o a  valutazioni
sull’insussistenza dell’illecito
disciplinare irragionevoli 0
manifestamente infondate, in

relazione a condotte aventi oggettiva
e palese rilevanza disciplinare.

Sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione in
proporzione alla gravita della
infrazione non perseguita, fino ad
un massimo di 3 mesi in relazione
alle infrazioni sanzionabili con il
licenziamento
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ART. 3, COMMA 6 CCNL
11/4/2008

a) recidiva nel biennio delle
mancanze previste nel comma
precedente  quando sia  stata
comminata la sanzione massima
oppure quando le mancanze previste
al comma 5 dell’art. 3

presentino caratteri di particolare
gravita;

b) ipotesi abrogata e sostituita
dall’art. 55-quater, comma 1, lett, b)
del D.Igs n. 150/2009

(Licenziamento con preawviso);

c) occultamento, da parte del
responsabile della custodia, del
controllo o della vigilanza, di fatti e
circostanze relativi ad illecito uso,
manomissione, distrazione o
sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell’ente o ad esso
affidati;

d)persistente insufficiente rendimento
o fatti, colposi o dolosi, che
dimostrino  grave incapacitd ad
adempiere  adeguatamente  agli
obblighi di servizio, fatta salva la
disciplina speciale dettata

dall’art.  55-quater, comma 2
(Licenziamento con preavviso);

e) esercizio, attraverso sistematici e
reiterati atti e comportamenti
aggressivi ostili e denigratori, di
forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei
confronti di un altro dipendente al
fine di procurargli un danno in
ambito lavorativo o addirittura di
escluderlo dal contesto lavorativo,
fatta slava la disciplina speciale
dettata dall’art. 55-quanter, comma 1,
lett. e del D.lgs 165/2001
(licenziamento senza

preavviso)
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f) atti, comportamenti o molestie,
anche di carattere sessuale, di
particolare gravita che siano lesivi
della dignita della persona

purché non reiterati;

gfatti e  comportamenti tesi
all’elusione dei sistemi elettronici di
rilevazione  della  presenza e
dell’orario o la

manomissione dei fogli di presenza o
delle risultanze degli

stessi, al di fuori dei casi di cui
all’art. 55 quater,commal ,lett.a) del
D.lgs. 165/2001

h) alterchi di particolare gravita con
vie di fatto negli ambienti di

lavoro, anche con utenti, al di fuori
dei «casi di cui all’art. 55
quater,commal , lett.e) del D.lgs.
165/2001

1) qualsiasi comportamento da cui sia
derivato danno grave

all’ente o a terzi, al di fuori dei casi
di cui all’art. 55 sexies, commi I e 2
del D.lgs. 165/2001.

ART. 55 SEXIES, COMMA 2, D.
LGS 165/2001

Fuori dei casi previsti dall’ art. 55
sexies, ¢. 1, D. Lgs 165/2001, aver
cagionato grave danno al normale
funzionamento dell’ufficio di
appartenenza, per inefficienza o
incompetenza professionale accertate
ai sensi delle disposizioni legislative
e contrattuali  concernenti la
valutazione del personale delle
amministrazioni pubbliche.

Collocamento in disponibilita ai
sensi dell’art 33 c. 8 e dell’art. 34 c.
1,2,3,4 del D.lgs. 165/2001 con
rideterminazione mansioni e
qualifica ai fini dell’eventuale
ricollocamento del lavoratore.

ART. 3, CCNL

11/4/2008

COMMA 7,

ART. 55 QUATER,C.1,LETT.C)
D.LGS. 165/2001

ART. 55 QUATER,C.1,LETT.B)
D.LGS. 165/2001

a) recidiva plurima, almeno tre volte
nell’anno, nelle mancanze previste ai
commi 5 e 6, anche se di diversa
natura, o recidiva, nel biennio, in una
mancanza tra quelle previste nei

medesimi commi, che abbia
comportato  I’applicazione  della
sanzione massima di 6 mesi di

sospensione dal servizio e dalla
retribuzione, fatto salvo quanto
previsto al successivo comma 8,

lett. a), art. 3;

b) recidiva nell’infrazione di cui al
comma 6, lettera c), art. 3;

c)  ingiustificato  rifiuto  del
trasferimento disposto
dall’Amministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) assenza priva di valida
giustificazione per un numero di
giorni, anche non continuativi,
superiore a tre nell’arco di un biennio
0 comunque per pit di sette giorni nel
corso degli ultimi dieci anni ovvero
mancata ripresa del servizio, in caso

LICENZIAMENTO
PREAVVISO

CON
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ART. 3,COMMA 7, CCNL

11/4/2008

ART.S5 QUARTER,C.2, D.LGS.
165/2001

di assenza ingiustificata, entro il
termine fissato dall’amministrazione;
lett. e), f) e abrogate e sostituite
dall’art. 55-quater del D.lgs n.
165/2001;

g) recidiva nel biennio di atti,
comportamenti e molestie, anche di
carattere sessuale, che siano lesivi
della dignita della persona, al di fuori
dei casi di cui all’art. 55
quater,comma 1, lett. ¢) del d.Igs.
165/2001,

h) condanna passata in giudicato per
un delitto che, commesso fuori dal
servizio e non attinente in via diretta
al rapporto di lavoro, non ne consenta
la prosecuzione per la sua specifica
gravita,

i) violazione dei doveri di
comportamento  non  ricompresi
specificatamente nelle lettere

precedenti di gravita tale secondo i
criteri di cui al comma 1, da non
consentire la prosecuzione del
rapporto di lavoro;

j) reiterati comportamenti ostativi
all’attivitd ordinaria dell’ente  di
appartenenza e comunque tali da
comportare gravi ritardi €
inadempienze nella erogazione dei
servizi agli utenti;

k) prestazione lavorativa riferibile ad
un arco temporale non inferiore al
biennio, per la quale la PA formula,
ai sensi delle disposizioni legislative
e contrattuali  concernenti la
valutazione del personale delle
amministrazioni  pubbliche, una
valutazione di insufficiente
rendimento dovuta a reiterata
violazione di obblighi concernenti la
prestazione stessa, stabiliti da leggi,
regolamenti Contratti o codici di
comportamento.

LICENZIAMENTO
PREAVVISO

CON

ART. 55 QUATER, C. 1 LETT. E),
DLGS 165/2001

ART. 55 QUATER, C. 1, LETT.
D), D.LGS 165/2001

a) reiterazione nell’ambiente di
lavoro di gravi condotte aggressive o
moleste o minacciose o ingiuriose o
comunque lesive dell’onore e della
dignita personale altrui;

b) falsitd documentali o dichiarative
commesse ai fini o in occasione
dell’instaurazione del rapporto di
lavoro ovvero di progressioni di
carriera;

LICENZIAMENTO
PREAVVISO

SENZA
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ART. 3, COMMA 8, CCNL
11/4/2008

ART. 55 QUARTER, C. 1, LETT.
F), D LGS N.165/2001

ART. 3, COMMA 8, CCNL

11/4/2008

ART. 55 QUARTER, C. 1
LETT. A) D. LGS 165/2001

¢) condanna passata in giudicato:

1. per i delitti gia indicati nell’ art.1,
comma 1, lettere a), b) limitatamente
all’art. 316 del codice penale, c), ed
e) della legge 18 gennaio 1992 n. 16;
per il personale degli enti locali il
riferimento €& ai delitti previsti dagli
artt. 58, comma 1, lett. a),
b)limitatamente all’art. 316 del
codice penale, lett. ¢), d) ed €), e

59, comma 1, lett. a), limitatamente
ai delitti gid indicati nell’art. 58,
comma 1, lett. a) e all’art. 316 del
codice penale, lett. b) e c) del
D.Lgs.n.267 del 2000.

2. per gravi delitti commessi in
servizio;

3. per i delitti previsti dall’art. 3,
comma 1 della legge 27 marzo

2001 n. 9

d) condanna penale definitiva in
relazione alla quale & prevista
I’interdizione perpetua dai pubblici
uffici, ovvero I’estinzione, comunque
denominata del rapporto di lavoro;

e) condanna passata in giudicato per
un delitto commesso in

servizio o fuori servizio che, pur non
attenendo in via diretta al

rapporto di lavoro, non ne consenta
neanche provvisoriamente

la prosecuzione per la sua specifica
gravita;

f) violazioni intenzionali degli
obblighi non ricompresi
specificatamente nelle lettere
precedenti, anche nei confronti di
terzi, di gravita tale, in relazione ai
criteri di cui al comma 1, art. 3 da
non consentire la prosecuzione
neppure provvisoria del rapporto di
lavoro;

g) lipotesi in cui il dipendente venga
arrestato perché colto, in flagranza, a
commettere reati di peculato o
concussione o corruzione e 1’arresto
sia convalidato dal giudice per le
indagini preliminari.

h) falsa attestazione della presenza in
servizio, mediante 1’alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza
0 con altre modalitd fraudolente,
ovvero giustificazione dell’assenza
dal servizio mediante certificazione
medica falsa o che attesta falsamente
uno stato di malattia.

LICENZIAMENTO
PREAVVISO

SENZA
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
DECRETO 28 novembre 2000

Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni.
1L MINISTRO PER LA FUNZIONE PUBBLICA

Visto I'art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, recante delega al Governo per la razionalizzazione
<la revisione della disciplina in materia di pubblico impiego;

Visto I'art. 11, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59, il quale, nel piu ampio quadro della
delega conferita al Governo per la riforma della pubblica amministrazione, ha, tra l'altro,
specificamente conferito al Governo la delega per apportare modificazioni ed integrazioni al
decreto legislativo 3 febbraio 1993,n. 29;

visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 80, recante nuove disposizioni in materia di
organizzazione e di rapporti di lavoro nelle amministrazioni pubbliche, di giurisdizione nelle
controversie di lavoro e di giurisdizione amministrativa, emanate in attuazione dell'art. 11, comma
4, della predetta legge n. 59 del 1997;

Visto, in particolare, l'art. 58-bis del decreto legislativo3 febbraio 1993, n. 29, come sostituito
dall'art. 27 del predetto decreto legislativo n. 80 del 1998;

Visto il decreto del Ministro della funzione pubblica 31 marzo1994, con il quale & stato adottato il
codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni ai sensi dell'art. 58-bis
del predetto decreto legislativo n. 29 del 1993;

Ritenuta la necessita di provvedere all'aggiornamento del predetto codice di comportamento alla
luce delle modificazioni intervenute all'art. 58-bis del decreto legislativo n. 29 del 1993;

sentite le confederazioni sindacali rappresentative;

Decreta:

Art. 1.

Disposizioni di carattere generale

1. | principi e i contenuti del presente codice costituiscono specificazioni esemplificative degli
obblighi di diligenza, lealta e imparzialitd, che qualificano il corretto adempimento della
prestazione lavorativa. | dipendenti pubblici - escluso il personale militare, quello della polizia di
Stato ed il Corpo di polizia penitenziaria, nonché i componenti delle magistrature e dell'Avvocatura
dello Stato — si impegnano ad osservarli all'atto dell'assunzione in servizio.

2. | contratti collettivi provvedono, a norma dell'art. 58-bis,comma 3, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, al coordinamento con le previsioni in materia di responsabilita disciplinare.
Restano ferme le disposizioni riguardanti le altre forme di responsabilita dei pubblici dipendenti.

3. Le disposizioni che seguono trovano applicazione in tutti i casi in cui non siano applicabili norme
di legge o di regolamento o comunque per i profili non diversamente disciplinati da leggi o
regolamenti. Nel rispetto dei principi enunciati dall'art. 2, le previsioni degli articoli 3 e seguenti
possono essere integrate e specificate dai codici adottati dalle singole amministrazioni ai sensi
dell'art. 58-bis, comma 5, del decreto legislativo 3 febbraio1993, n. 29.

Art. 2.

Principi

1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire esclusivamente la
Nazione con disciplina ed onore e di rispettare i principi di buon andamento e imparzialita
dell'amministrazione. Nell'espletamento dei propri compiti, il dipendente assicura il rispetto della



fejge e persegue esclusivamente l'interesse pubblico; ispira le proprie decisioni ed i propri
<amportamenti alla cura dell'interesse pubblico che gli & affidato.

2.1l dipendente mantiene una posizione di indipendenza, al fine di evitare di prendere decisioni o
swlgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni, anche solo apparenti, di conflitto di
inieressi.

Egi non svolge alcuna attivita che contrasti con il corretto adempimento dei compiti d'ufficio e si
inpegna ad evitare situazioni e comportamenti che possano nuocere agli interessi o all'immagine
déla pubblica amministrazione.

3.Nel rispetto dell'orario di lavoro, il dipendente dedica la giusta quantita di tempo e di energie
alo svolgimento delle proprie competenze, si impegna ad adempierle nel modo piu semplice ed
eficiente nell'interesse dei cittadini e assume le responsabilitd connesse ai propri compiti.

4.l dipendente usa e custodisce con cura i beni di cui dispone per ragioni di ufficio e non utilizza a
firi privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio.

5. Il comportamento del dipendente deve essere tale da stabilire un rapporto di fiducia e
cdlaborazione tra i cittadini e I'amministrazione. Nei rapporti con i cittadini, egli dimostra la
massima disponibilita e non ne ostacola I'esercizio dei diritti. Favorisce I'accesso degli stessi alle
informazioni a cui abbiano titolo e, nei limiti in cui cid non sia vietato, fornisce tutte le notizie e
informazioni necessarie per valutare le decisioni dell'amministrazione e i comportamenti dei
dipendenti.

6.1l dipendente limita gli adempimenti a carico dei cittadini e delle imprese a quelli indispensabili
e applica ogni possibile misura di semplificazione dell'attivita amministrativa, agevolando,
ccmunque, lo svolgimento, da parte dei cittadini, delle attivita loro consentite, o comunque non
contrarie alle norme giuridiche in vigore.

7. Nello svolgimento dei propri compiti, il dipendente rispetta la distribuzione delle funzioni tra
Stato ed enti territoriali. Nei limiti delle proprie competenze, favorisce I'esercizio delle funzioni e
dei compiti da parte dell'autorita territorialmente competente e funzionalmente piu vicina ai

cittadini interessati.

Art. 3.
Regali e altre utilita
1.1l dipendente non chiede, per sé o per altri, né accetta, neanche in occasione di festivita, regali o

altre utilita salvo quelli d'uso di modico valore, da soggetti che abbiano tratto o comunque
possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio.

2. Il dipendente non chiede, per sé o per altri, né accetta, regali o altre utilita da un subordinato o
da suoi parenti entro il quarto grado. Il dipendente non offre regali o altre utilita ad un
sovraordinato o a suoi parenti entro il quarto grado, o conviventi, salvo quelli d'uso di modico

valore.

Art. 4.

Partecipazione ad associazioni e altre organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica al
dirigente dell'ufficio la propria adesione ad associazioni ed organizzazioni, anche a carattere non
riservato, i cui interessi siano coinvolti dallo svolgimento dell'attivita dell'ufficio, salvo che si tratti
di partiti politici o sindacati.

2. Il dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni ed organizzazioni, né li
induce a farlo promettendo vantaggi di carriera.



Art. 5.

Trasparenza negli interessi finanziari

1. Il dipendente informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti di collaborazione in
qualunque modo retribuiti che egli abbia avuto nell'ultimo quinquennio, precisando:

a) se egli, o suoi parenti entro il quarto grado o conviventi, abbiano ancora rapporti finanziari con
I soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all'amministrazione le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione
pubblica che svolge e dichiara se ha parenti entro il quarto grado o affini entro il secondo, o
conviventi che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti
frequenti con l'ufficio che egli dovra dirigere o che siano coinvolte nelle decisioni o nelle attivita
inerenti all'ufficio.

Su motivata richiesta del dirigente competente in materia di affari generali e personale, egli
fornisce ulteriori informazioni sulla propria situazione patrimoniale e tributaria.

Art. 6.

Obbligo di astensione
1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano

coinvolgere interessi propri ovvero: di suoi parenti entro il quarto grado o conviventi; di individui
od organizzazioni con cui egli stesso o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito; di individui od organizzazioni di cui egli sia tutore, curatore, procuratore o
agente; di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza.

sull'astensione decide il dirigente dell'ufficio.

Art.7.

Attivita collaterali
1. Il dipendente non accetta da soggetti diversi dall'amministrazione retribuzioni o altre utilita per

prestazioni alle quali & tenuto per lo svolgimento dei propri compiti d'ufficio.
2. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione con individui od organizzazioni che
abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico in decisioni o attivita

inerenti all'ufficio.
3. Il dipendente non sollecita ai propri superiori il conferimento di incarichi remunerati.

Art. 8.

Imparzialita

1. Il dipendente, nell'adempimento della prestazione lavorativa, assicura la parita di trattamento
tra i cittadini che vengono in contatto con |'amministrazione da cui dipende. A tal fine, egli non
rifiuta né accorda ad alcuno prestazioni che siano normalmente accordate o rifiutate ad altri.

2. Il dipendente si attiene a corrette modalita di svolgimento dell'attivita amministrativa di sua
competenza, respingendo in particolare ogni illegittima pressione, ancorché esercitata dai suoi

superiori.



At. 9.
Camportamento nella vita sociale
1.1l dipendente non sfrutta la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che

nen gli spettino. Nei rapporti privati, in particolare con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro
funzioni, non menziona né fa altrimenti intendere, di propria iniziativa, tale posizione, qualora cio
pessa nuocere all'immagine dell'amministrazione.

At. 10.
Comportamento in servizio
1.1l dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda né affida ad altri dipendenti il compimento

diattivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza.
2.Nel rispetto delle previsioni contrattuali, il dipendente limita le assenze dal luogo di lavoro a

quelle strettamente necessarie.

3.1l dipendente non utilizza a fini privati materiale o attrezzature di cui dispone per ragioni di
ufficio. Salvo casi d'urgenza, egli non utilizza le linee telefoniche dell'ufficio per esigenze personali.
Il dipendente che dispone di mezzi di trasporto dell'amministrazione se ne serve per lo
swigimento dei suoi compiti d'ufficio e non vi trasporta abitualmente persone estranee
al'amministrazione.

4. 1l dipendente non accetta per uso personale, né detiene o gode a titolo personale, utilita
spettanti all'acquirente, in relazione all'acquisto di beni o servizi per ragioni di ufficio.

Art. 11.

Rapporti con il pubblico
1.1l dipendente in diretto rapporto con il pubblico presta adeguata attenzione alle domande di

ciascuno e fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento proprio e di
altri dipendenti dell'ufficio. Nella trattazione delle pratiche egli rispetta I'ordine cronologico e non
rifiuta prestazioni a cui sia tenuto motivando genericamente con la quantita di lavoro da svolgere
o la mancanza di tempo a disposizione. Egli rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde
sollecitamente ai loro reclami.

2.Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali e
dei cittadini, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche che vadano a detrimento
dellimmagine dell'amministrazione. II dipendente tiene informato il dirigente dell'ufficio dei
propri rapporti con gli organi di stampa.

3. Il dipendente non prende impegni né fa promesse in ordine a decisioni o azioni proprie o altrui
inerenti all'ufficio, se cid possa generare o confermare sfiducia nell'amministrazione o nella sua

indipendenza ed imparzialita.
4. Nella redazione dei testi scritti e in tutte le altre comunicazioni il dipendente adotta un

linguaggio chiaro e comprensibile.

5. Il dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in una amministrazione che fornisce servizi al
pubblico si preoccupa del rispetto degli standard di qualita e di quantita fissati
dall'amministrazione nelle apposite carte dei servizi. Egli si preoccupa di assicurare la continuita
del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di fornire loro informazioni
sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.



Art. 12.

Contratti
1. Nella stipulazione di contratti per conto dell'amministrazione, il dipendente non ricorre a

mediazione o ad altra opera di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo
privato nel biennio precedente. Nel caso in cui I'amministrazione concluda contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali egli abbia concluso
contratti a titolo privato nel biennio precedente, si astiene dal partecipare all'adozione delle
decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto.

3. Il dipendente che stipula contratti a titolo privato con imprese con cui abbia concluso, nel
biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per
conto dell'amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell'ufficio.

1. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente, questi informa per iscritto il
dirigente competente in materia di affari generali e personale.

Art. 13.
Obblighi connessi alla valutazione dei risultati
1. Il dirigente ed il dipendente forniscono all'ufficio interno di controllo tutte le informazioni

necessarie ad una piena valutazione dei risultati conseguiti dall'ufficio presso il quale prestano
servizio. L'informazione & resa con particolare riguardo alle seguenti finalita: modalita di
svolgimento dell'attivita dell'ufficio; qualita dei servizi prestati; parita di trattamento tra le diverse
categorie di cittadini e utenti; agevole accesso agli uffici, specie per gli utenti disabili;
semplificazione e celerita delle procedure; osservanza dei termini prescritti per la conclusione
delle procedure; sollecita risposta a reclami, istanze e segnalazioni.

Art. 14.

Abrogazione
1. Il decreto del Ministro della funzione pubblica 31 marzo 1994 é abrogato.

Il presente decreto sara comunicato alla Corte dei conti per la registrazione e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 28 novembre 2000
Il Ministro: Bassanini

CODICE DISCIPLINARE
Art. 23 e segg. Del CCNL 1994/1997
ART. 23

Doveri del dipendente
1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica con

impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento e imparzialita dell'attivita
amministrativa, anteponendo il rispetto della legge e I'interesse pubblico agli interessi privati

propri ed altrui.
2. Il dipendente si comporta in modo tale da favorire l'instaurazione di rapporti di fiducia e

collaborazione tra I'Amministrazione e i cittadini.
3. In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la migliore qualita del servizio,

il dipendente deve in particolare:



a) collaborare con diligenza, osservando le norme del presente contratto, le disposizioni per
I'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dall'Amministrazione anche in relazione alle norme
vigenti in materia di sicurezza e di ambiente di lavoro;

b) rispettare il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme dei singoli ordinamenti ai
sensi dell'art. 24 L. 7 agosto 1990 n. 241;

c) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutte le informazioni cui abbia titolo, nel rispetto delle
disposizioni in materia di trasparenza e di accesso all'attivita amministrativa previste dalla legge 7
agosto 1990 n. 241, dai regolamenti attuativi della stessa vigenti nell'amministrazione nonché
attuare le disposizioni dell'amministrazione in ordine alla legge 4 gennaio 1968 n. 15 in tema di
autocertificazione;

e) rispettare I'orario di lavoro, adempiere alle formalita previste per la rilevazione delle presenze e
non assentarsi dal luogo di lavoro senza I'autorizzazione del dirigente del servizio;

f) durante l'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti condotta
uniformata a principi di correttezza ed astenersi da comportamenti lesivi della dignita della
persona;

g) non attendere ad occupazioni estranee al servizio e ad attivita che ritardino il recupero psico -
fisico in periodo di malattia od infortunio;

h) eseguire le disposizioni inerenti I'espletamento delle proprie funzioni o mansioni che gli siano
impartiti dai superiori. Se ritiene che I'ordine sia palesemente illegittimo, il dipendente deve farne
rimostranza a chi I'ha impartito, dichiarandone le ragioni; se l'ordine e rinnovato per iscritto ha il
dovere di darvi esecuzione. Il dipendente non deve, comunque, eseguire l'ordine quando I'atto sia
vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;

i) vigilare sul corretto espletamento dell'attivita del personale sottordinato ove tale compito rientri
nelle proprie responsabilita;

) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti ed automezzi a lui affidati;
m) non valersi di quanto & di proprieta dell'Amministrazione per ragioni che non siano di servizio;
n) non chiedere né accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in connessione con
la prestazione lavorativa;

o) osservare scrupolosamente le disposizioni che regolano I'accesso ai locali dell'Amministrazione
da parte del personale e non introdurre, salvo che non siano debitamente autorizzate, persone
estranee all'amministrazione stessa in locali non aperti al pubblico;

p) comunicare all'Amministrazione la propria residenza e, ove non coincidente, la dimora
temporanea, nonché ogni successivo mutamento delle stesse;

q) in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficio di appartenenza, salvo comprovato
impedimento;

r) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere
direttamente o indirettamente interessi finanziari o non finanziari propri.

ART. 24
Sanzioni e procedure disciplinari
1. Le violazioni, da parte dei lavoratori, dei doveri disciplinati nell'articolo 23 del presente

contratto danno luogo, secondo la gravita dell'infrazione, previo procedimento disciplinare,
all'applicazione delle seguenti sanzioni disciplinari:

a) rimprovero verbale;

b) rimprovero scritto (censura);

c) multa con importo non superiore a quattro ore di retribuzione;

d) sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fino ad un massimo di dieci giorni;



e) licenziamento con preavviso;

f) licenziamento senza preavviso.
2. L'Amministrazione, salvo il caso del rimprovero verbale, non puo adottare alcun provvedimento

disciplinare nei confronti del dipendente , senza previa contestazione scritta dell'addebito — da
effettuarsi tempestivamente e comunque non oltre 20 giorni da quando il soggetto competente,
che secondo l'ordinamento dell'amministrazione & tenuto alla contestazione, e venuto a
conoscenza del fatto - e senza averlo sentito a sua difesa con I'eventuale assistenza di un
procuratore ovvero di un rappresentante dell'associazione sindacale cui aderisce o conferisce
mandato.

3. La convocazione scritta per la difesa non pud avvenire prima che siano trascorsi cinque giorni
lavorativi dalla contestazione del fatto che vi ha dato causa. Trascorsi inutilmente 15 giorni dalla
convocazione per la difesa del dipendente, la sanzione viene applicata nei successivi 15 giorni.

4. Nel caso in cui, ai sensi dell'articolo 59, comma 4, del D.Lgs. n. 29 del 1993, la sanzione da
comminare non sia di sua competenza, il capo della struttura, ai fini del comma 2, segnala entro
dieci giorni, all'ufficio competente, ai sensi del comma 4 dell'art. 59 citato, i fatti da contestare al
dipendente per ['istruzione del procedimento. In caso di mancata comunicazione nel termine
predetto si dara corso all'accertamento della responsabilita del soggetto tenuto alla
comunicazione.

5. Al dipendente o, su espressa delega al suo difensore, & consentito I'accesso a tutti gli atti
istruttori riguardanti il procedimento a suo carico.

6. Il procedimento disciplinare deve concludersi entro 120 giorni dalla data della contestazione
d'addebito. Qualora non sia stato portato a termine entro tale data, il procedimento si estingue.

7. L'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, sulla base degli accertamenti effettuati e
delle giustificazioni addotte dal dipendente, irroga la sanzione applicabile tra quelle indicate
nell'art. 25, nel rispetto dei principi e criteri di cui al comma 1 dello stesso art. 25, anche per le
infrazioni di cui al comma 7, lett. c). Quando il medesimo ufficio ritenga che non vi sia luogo a
procedere disciplinarmente dispone la chiusura del procedimento, dandone comunicazione

all'interessato.
8. Non pud tenersi conto ad alcun effetto delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro

applicazione.
9. | provvedimenti di cui al comma 1 non sollevano il lavoratore dalle eventuali responsabilita di

altro genere nelle quali egli sia incorso.

10. Per quanto non previsto dalla presente disposizione si rinvia all'art. 59 del decreto legislativo n.
29/1993, in particolare per quanto concerne la costituzione di collegi arbitrali unici per piu
amministrazioni omogenee o affini, mediante convenzione tra enti.

ART. 25

Codice disciplinare
1. Nel rispetto del principio di gradualita e proporzionalita delle sanzioni in relazione alla gravita

della mancanza ed in conformita di quanto previsto dall'art. 59 del D.Lgs. n. 29 del 1993, il tipo e
I'entita di ciascuna delle sanzioni sono determinati in relazione ai seguenti criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia dimostrate,
tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;

c) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all'amministrazione, agli utenti o a terzi ovvero al

disservizio determinatosi;



e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al comportamento
del lavoratore, ai precedenti disciplinari nell'ambito del biennio previsto dalla legge, al
comportamento verso gli utenti;

f) al concorso nella mancanza di piu lavoratori in accordo tra di loro;

2. La recidiva nelle mancanze previste ai commi 4 e 5, gia sanzionate nel biennio di riferimento,
comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle previste nell'ambito dei medesimi commi.

3. Al dipendente responsabile di pill mancanze compiute con unica azione od omissione o con piu
azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, & applicabile la
sanzione prevista per la mancanza piu grave se le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di
diversa gravita.

4. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al massimo della multa di
importo pari a quattro ore di retribuzione si applica, graduando I'entita delle sanzioni in relazione

ai criteri di cui al comma 1, per:
a) inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per malattia, nonché

dell'orario di lavoro;

b) condotta non conforme a principi di correttezza verso superiori o altri dipendenti o nei
confronti degli utenti o terzi pubblico;

c) negligenza nell'esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei locali e dei beni mobili o
strumenti a lui affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita, debba espletare attivita di
custodia o vigilanza;

d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro ove
non ne sia derivato danno o disservizio;

e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio dell'Amministrazione,
nel rispetto di quanto previsto dall' articolo 6 della L. n. 300/70;

f) insufficiente rendimento, rispetto ai carichi di lavoro e, comunque, nell'assolvimento dei compiti
assegnati;

g) violazione di doveri di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo all'amministrazione, agli utenti
o ai terzi;

L'importo delle ritenute per multa sara introitato dal bilancio dell'’Amministrazione e destinato ad
attivita sociali a favore dei dipendenti.

5. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a un
massimo di 10 giorni si applica, graduando I'entitd della sanzione in relazione ai criteri di cui al
comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4, che abbiano comportato |'applicazione del
massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 4;

c) assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giorni o arbitrario abbandono dello stesso; in tali
ipotesi, I'entita della sanzione & determinata in relazione alla durata dell'assenza o dell'abbandono
del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della violazione dei doveri del dipendente, agli
eventuali danni causati all'amministrazione, agli utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata dai superiori;
e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psicofisico durante lo stato di malattia o di
infortunio;

f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti disciplinari o rifiuto della stessa;

g) comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi calunniosi o diffamatori nei confronti di altri
dipendenti o degli utenti o di terzi;

h) alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti o di terzi;



i) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell’Amministrazione, salvo che siano espressione della
liberta di pensiero, ai sensi dell'art. 1 della L. 300 del 1970;

|) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della persona;

m) violazione di doveri di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti da cui sia, comunque, derivato grave danno all'Amministrazione agli utenti o a terzi.

6. La sanzione disciplinare del licenziamento con preawviso si applica per:

a) recidiva plurima, almeno tre volte nell'anno, nelle mancanze previste nel comma 5, anche se di
diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza tra quelle previste nel medesimo comma,
che abbia comportato I'applicazione della sanzione di dieci giorni di sospensione dal servizio e

dalla retribuzione, fatto salvo quanto previsto al comma 7 lett. a);

b) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti e
circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell' Amministrazione o ad essa affidati;

¢) rifiuto espresso del trasferimento disposto per motivate esigenze di servizio;

d) assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un periodo superiore a dieci giorni
consecutivi lavorativi;

e) persistente insufficiente rendimento o fatti che dimostrino grave incapacita ad adempiere
adeguatamente agli obblighi di servizio;

f) condanna passata in giudicato per un delitto che, commesso fuori del servizio e non attinente in
via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua specifica gravita.

g) violazione dei doveri di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti di gravita tale secondo i criteri di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione del
rapporto di lavoro.

7. La sanzione disciplinare del licenziamento senza preawviso si applica per:

a) recidiva, negli ambienti di lavoro, di vie di fatto contro superiori o altri dipendenti o terzi, anche
per motivi non attinenti al servizio;

b) accertamento che l'impiego fu conseguito mediante la produzione di documenti falsi e,
comungque, con mezzi fraudolenti;

c) condanna passata in giudicato:

1) per i delitti di cui all'art. 15, comma 1, lettere a), b), c), d), e) ed f) della legge 1990, n. 55,
modificata ed integrata dall'art. 1, comma 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16;

2) per gravi delitti commessi in servizio;

d) condanna passata in giudicato quando dalla stessa consegua I'interdizione perpetua dai pubblici
uffici.

e) violazioni intenzionali dei doveri non ricomprese specificatamente nelle lettere precedenti,
anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri di cui al comma 1, da non
consentire la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro.

8. Il procedimento disciplinare, ai sensi dell'art. 24, comma 2, deve essere avviato anche nel caso
in cui sia connesso con procedimento penale e rimane sospeso fino alla sentenza definitiva. La
sospensione & disposta anche ove la connessione emerga nel corso del procedimento disciplinare.
Qualora I'amministrazione sia venuta a conoscenza dei fatti che possono dar luogo ad una
sanzione disciplinare solo a seguito della sentenza definitiva di condanna, il procedimento
disciplinare & avviato nei termini previsti dall'art. 24, comma 2, dalla data di conoscenza della
sentenza.

9. Il procedimento disciplinare sospeso ai sensi del comma 8 é riattivato entro 180 giorni da
quando I'amministrazione ha avuto notizia della sentenza definitiva.



10. Al codice disciplinare di cui al presente articolo, deve essere data la massima pubblicita
mediante affissione in luogo accessibile a tutti i dipendenti. Tale forma di pubblicita é tassativa e
non puo essere sostituita con altre.

11. Il codice di cui al comma 10 deve essere pubblicato tassativamente entro quindici giorni dalla
data di cui all'art. 2 comma 2 e si attua dal quindicesimo giorno successivo a quello dell'affissione.

ART. 26

Sospensione cautelare in corso di procedimento disciplinare

1. L'Amministrazione, laddove riscontri la necessita di espletare accertamenti su fatti addebitati al
dipendente a titolo di infrazione disciplinare punibili con la sanzione della sospensione dal servizio
e dalla retribuzione, puo disporre, nel corso del procedimento disciplinare, I'allontanamento dal
lavoro per un periodo di tempo non superiore a trenta giorni, con conservazione della
retribuzione.

2. Quando il procedimento disciplinare si conclude con la sanzione disciplinare della sospensione
dal servizio con privazione della retribuzione, il periodo dell'allontanamento cautelativo deve
essere computato nella sanzione, ferma restando la privazione della retribuzione limitata agli
effettivi giorni di sospensione irrogati.

3. Il periodo trascorso in allontanamento cautelativo, escluso quello computato come sospensione
dal servizio, & valutabile agli effetti dell'anzianita di servizio.

ART. 27

Sospensione cautelare in caso di procedimento penale

1. Il dipendente che sia colpito da misura restrittiva della liberta personale & sospeso d'ufficio dal
servizio con privazione della retribuzione per la durata dello stato di detenzione o comunque dello
stato restrittivo della liberta.

2. Il dipendente puo essere sospeso dal servizio con privazione della retribuzione anche nel caso in
cui venga sottoposto a procedimento penale che non comporti la restrizione della liberta
personale quando sia stato rinviato a giudizio per fatti direttamente attinenti al rapporto di lavoro
o comunque tali da comportare, se accertati, I'applicazione della sanzione disciplinare del
licenziamento ai sensi dell'articolo 25 commi 6 e 7.

3. L'amministrazione, cessato lo stato di restrizione della liberta personale di cui al comma 1, puo
prolungare anche successivamente il periodo di sospensione del dipendente, fino alla sentenza
definitiva, alle medesime condizioni di cui al comma 2.

4. Resta fermo I'obbligo di sospensione nei casi previsti dall'art. 15, commi 1, 2, 3 e 4, della legge n.
55/90, come sostituito dall'articolo 1, comma 1, della legge 18.1.92 n. 16.

5. Nei casi previsti dai commi precedenti si applica quanto previsto in tema di rapporti tra
procedimento disciplinare e procedimento penale dall'art. 25 commi 8 e 9.

6. Al dipendente sospeso dal servizio ai sensi del presente articolo sono corrisposti un'indennita
pari al 50 per cento della retribuzione fissa mensile e gli assegni del nucleo familiare, con
esclusione di ogni compenso accessorio, comunque denominato, anche se pensionabile.

7. In caso di sentenza definitiva di assoluzione o proscioglimento con formula piena, quanto
corrisposto nel periodo di sospensione cautelare a titolo di assegno alimentare, verra conguagliato
con quanto dovuto al lavoratore se fosse rimasto in servizio.

8. Quando vi sia stata sospensione cautelare del servizio a causa di procedimento penale, la stessa
conserva efficacia, se non revocata, per un periodo di tempo comunque non superiore a cinque

anni.
Decorso tale termine la sospensione cautelare é revocata di diritto e il dipendente riammesso in



servizio. Il procedimento disciplinare rimane, comunque, sospeso sino all'esito del procedimento
penale.

INTEGRAZIONI AL DLGS 165/01 INTRODOTTE DAL DLGS 150/2009
PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E INFRAZIONI CHE DETERMINANO IL LICENZIAMENTO

Art. 55- Responsabilita, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative

1. Le disposizioni del presente articolo e di quelli seguenti, fino all'articolo 55-octies, costituiscono
norme imperative, ai sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice
civile, e si applicano ai rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e contabile, ai
rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica I'articolo 2106 del codice civile. Salvo quanto
previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni e'
definita dai contratti collettivi. La pubblicazione sul sito istituzionale dell'amministrazione del
codice disciplinare, recante l'indicazione delle predette infrazioni e relative sanzioni, equivale a
tutti gli effetti alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro.

3. La contrattazione collettiva non puo istituire procedure di impugnazione dei provvedimenti
disciplinari. Resta salva la facolta di disciplinare mediante i contratti collettivi procedure di
conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali e' prevista la sanzione disciplinare del
licenziamento, da instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore a trenta giorni dalla
contestazione dell'addebito e comunque prima dell'irrogazione della sanzione. La sanzione
concordemente determinata all'esito di tali procedure non puo essere di specie diversa da quella
prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per l'infrazione per la quale si procede e non e’
soggetta ad impugnazione. | termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di
apertura della procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione con esito
negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura conciliativa che ne determinano
I'inizio e la conclusione.

4. Fermo quanto previsto nell'articolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili al dirigente ai sensi
degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano, ove non diversamente stabilito
dal contratto collettivo, le disposizioni di cui al comma 4 del predetto articolo 55-bis, ma le
determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente generale o titolare di
incarico conferito ai sensi dell'articolo 19, comma 3.

Art. 55 - bis Forme e termini del procedimento disciplinare

1. Per le infrazioni di minore gravita, per le quali e' prevista l'irrogazione di sanzioni superiori al
rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per
piu di dieci giorni, il procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica
dirigenziale, si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il responsabile della struttura
non ha qualifica dirigenziale o comunque per le infrazioni punibili con sanzioni piu gravi di quelle
indicate nel primo periodo, il procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del
comma 4. Alle infrazioni per le quali e' previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina
stabilita dal contratto collettivo.

2. ll responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora, anche in
posizione di comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comportamenti punibili con taluna
delle sanzioni disciplinari di cui al comma 1, primo periodo, senza indugio e comunque non oltre
venti giorni contesta per iscritto I'addebito al dipendente medesimo e lo convoca per il
contraddittorio a sua difesa, con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un



rappresentante dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con un
preavviso di almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non intende
presentarsi, puo inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo impedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del termine per l'esercizio della sua difesa. Dopo
I'espletamento dell'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabile della struttura conclude
il procedimento, con I'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro sessanta giorni
dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore a dieci giorni del termine a
difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la conclusione del procedimento e'
prorogato in misura corrispondente. Il differimento puo essere disposto per una sola volta nel
corso del procedimento. La violazione dei termini stabiliti nel presente comma comporta, per
I'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del
diritto di difesa.

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da applicare
e' piu grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla
notizia del fatto, all'ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone contestuale comunicazione
all'interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua I'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo periodo. Il predetto ufficio contesta
I'addebito al dipendente, lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il
procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da applicare e' pil grave
di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione di termini pari al doppio di quelli ivi
stabiliti e salva I'eventuale sospensione ai sensi dell'articolo 55-ter. Il termine per la contestazione
dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla
data nella quale I'ufficio ha altrimenti acquisito notizia dell'infrazione, mentre la decorrenza del
termine per la conclusione del procedimento resta comunque fissata alla data di prima
acquisizione della notizia dell'infrazione, anche se avvenuta da parte del responsabile della
struttura in cui il dipendente lavora. La violazione dei termini di cui al presente comma comporta,
per l'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'ambito del procedimento disciplinare, e' effettuata
tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonea casella di
posta, ovvero tramite consegna a mano. Per le comunicazioni successive alla contestazione
dell'addebito, il dipendente puo indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo procuratore
abbia la disponibilita. In alternativa all'uso della posta elettronica certificata o del fax ed altresi
della consegna a mano, le comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata postale con
ricevuta di ritorno. Il dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori del procedimento. E'
esclusa I'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corso dell'istruttoria, il capo della struttura o I'ufficio per i procedimenti disciplinari possono
acquisire da altre amministrazioni pubbliche informazioni o documenti rilevanti per la definizione
del procedimento. La predetta attivita istruttoria non determina la sospensione del procedimento,
ne' il differimento dei relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica
dell'incolpato o ad una diversa, che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di
informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo,
la collaborazione richiesta dall'autorita' disciplinare procedente ovvero rende dichiarazioni false o
reticenti, e' soggetto all'applicazione, da parte dell'amministrazione di appartenenza, della
sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, commisurata
alla gravita dell'illecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di quindici giorni.



8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra amministrazione
pubblica, il procedimento disciplinare e' avviato o concluso o la sanzione e' applicata presso
quest'ultima. In tali casi i termini per la contestazione dell'addebito o per la conclusione del
procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrere alla data del
trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per I'infrazione commessa e' prevista la sanzione del
licenziamento o se comunque e' stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, il
procedimento disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente articolo e le
determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti giuridici non preclusi dalla cessazione

del rapporto di lavoro.

Art. 55-ter Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale

1. Il procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai quali
procede l'autorita' giudiziaria, e' proseguito e concluso anche in pendenza del procedimento
penale. Per le infrazioni di minore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comma 1, primo periodo, non e'
ammessa la sospensione del procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravita, di cui all'articolo
55-bis, comma 1, secondo periodo, l'ufficio competente, nei casi di particolare complessita
dell'accertamento del fatto addebitato al dipendente e quando all'esito dell'istruttoria non
dispone di elementi sufficienti a motivare l'irrogazione della sanzione, pud sospendere il
procedimento disciplinare fino al termine di quello penale, salva la possibilita di adottare la
sospensione o altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con I'irrogazione di una sanzione e,
successivamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza irrevocabile di
assoluzione che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste 0 non costituisce
illecito penale o che il dipendente medesimo non lo ha commesso, I'autorita' competente, ad
istanza di parte da proporsi entro il termine di decadenza di sei mesi dall'irrevocabilita' della
pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per modificarne o confermarne I'atto
conclusivo in relazione all'esito del giudizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si conclude con I'archiviazione ed il processo penale con una
sentenza irrevocabile di condanna, |'autorita' competente riapre il procedimento disciplinare per
adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale. Il procedimento disciplinare €'
riaperto, altresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne e' stata
applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimento disciplinare e', rispettivamente, ripreso o
riaperto entro sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dalla presentazione dell'istanza di riapertura ed e' concluso
entro centottanta giorni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono
mediante il rinnovo della contestazione dell'addebito da parte dell'autorita’ disciplinare
competente ed il procedimento prosegue secondo quanto previsto nell'articolo 55-bis. Ai fini delle
determinazioni conclusive, I'autorita’ procedente, nel procedimento disciplinare ripreso o riaperto,
applica le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del codice di procedura penale.

Art. 55-quater Licenziamento disciplinare
1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo e salve

ulteriori ipotesi previste dal contratto collettivo, si applica comunque la sanzione disciplinare del
licenziamento nei seguenti casi:



a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante I'alterazione dei sistemi di rilevamento
della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione dell'assenza dal servizio
mediante una certificazione medica falsa o che attesta falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non continuativi, superiore
a tre nell'arco di un biennio o comunque per piu di sette giorni nel corso degli ultimi dieci anni
ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata, entro il termine fissato

dall'amministrazione;
c) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per motivate esigenze di

servizio;

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dell'instaurazione del
rapporto di lavoro ovvero di progressioni di carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o minacciose o
ingiuriose o comunque lesive dell'onore e della dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale e' prevista l'interdizione perpetua dai pubblici
uffici ovvero l'estinzione, comunque denominata, del rapporto di lavoro.

2. 1l licenziamento in sede disciplinare e' disposto, altresi, nel caso di prestazione lavorativa,
riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale I'amministrazione di
appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente
rendimento e questo e' dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la prestazione
stessa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da atti e
provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui

all'articolo 54.
3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed f), il licenziamento e' senza preavviso.

Art. 55-quinquies False attestazioni o certificazioni

1. Fermo quanto previsto dal codice penale, il lavoratore dipendente di una pubblica
amministrazione che attesta falsamente la propria presenza in servizio, mediante |'alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustifica I'assenza
dal servizio mediante una certificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di malattia
e' punito con la reclusione da uno a cinque anni e con la multa da euro 400 ad euro 1.600. La
medesima pena si applica al medico e a chiunque altro concorre nella commissione del delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le relative
sanzioni, e' obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto a titolo di
retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonché il danno
all'immagine subiti dall'amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui al comma 1
comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall'albo ed altresi, se dipendente
di una struttura sanitaria pubblica o se convenzionato con il servizio sanitario nazionale, il
licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni
disciplinari si applicano se il medico, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia certificazioni che
attestano dati clinici non direttamente constatati ne' oggettivamente documentati.

Art.55-sexies Responsabilita disciplinare per condotte pregiudizievoli per 'amministrazione e
limitazione della responsabilita per I’esercizio dell’azione disciplinare

1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla
violazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighi concernenti la prestazione



lavorativa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da
atti e provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54, comporta I'applicazione nei suoi confronti, ove gia non ricorrano i presupposti per
I'applicazione di un'altra sanzione disciplinare, della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di tre giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita’
del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza professionale
accertate dall'amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, e' collocato in disponibilita, all'esito del
procedimento disciplinare che accerta tale responsabilita, e si applicano nei suoi confronti le
disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34, commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento
che definisce il giudizio disciplinare stabilisce le mansioni e la qualifica per le quali puod avvenire
I'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale e' collocato in disponibilita, il lavoratore
non ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo,
senza giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni sull'insussistenza
dell'illecito disciplinare irragionevoli o manifestamente infondate, in relazione a condotte aventi
oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti responsabili aventi qualifica
dirigenziale, I'applicazione della sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione in proporzione alla gravita dell'infrazione non perseguita, fino ad un massimo di
tre mesi in relazione alle infrazioni sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata
attribuzione della retribuzione di risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del
periodo della durata della sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la
predetta sanzione della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non
diversamente stabilito dal contratto collettivo.

4. La responsabilita civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a profili di
illiceita nelle determinazioni concernenti lo svolgimento del procedimento disciplinare e' limitata,
in conformita ai principi generali, ai casi di dolo o colpa grave.

Art. 55- septies Controlli sulle assenze

1. Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta per un periodo superiore a dieci giorni, e, in ogni
caso, dopo il secondo evento di malattia nell'anno solare I'assenza viene giustificata
esclusivamente mediante certificazione medica rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da
un medico convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

2. In tutti i casi di assenza per malattia la certificazione medica e' inviata per via telematica,
direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria che la rilascia, all'lstituto nazionale della
previdenza sociale, secondo le modalita stabilite per la trasmissione telematica dei certificati
medici nel settore privato dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri previsto dall'articolo 50, comma 5-bis, del decreto-legge 30 settembre 2003,
n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, introdotto
dall'articolo 1, comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal predetto Istituto e'
immediatamente inoltrata, con le medesime modalita, all'amministrazione interessata.

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti del servizio sanitario nazionale e le altre
amministrazioni interessate svolgono le attivita di cui al comma 2 con le risorse finanziarie,
strumentali e umane disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.



4. L'inosservanza degli obblighi di trasmissione per via telematica della certificazione medica
concernente assenze di lavoratori per malattia di cui al comma 2 costituisce illecito disciplinare e,
in caso di reiterazione, comporta I'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per i
medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locali, della decadenza dalla
convenzione, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

5. L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del dipendente
anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle esigenze funzionali e organizzative.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le quali devono essere effettuate le visite
mediche di controllo, sono stabilite con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione.

6. Il responsabile della struttura in cui il dipendente lavora nonché il dirigente eventualmente
preposto all'amministrazione generale del personale, secondo le rispettive competenze, curano
l'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o
contrastare, nell'interesse della funzionalita dell'ufficio, le condotte assenteistiche. Si applicano, al
riguardo, le disposizioni degli articoli 21 e 55-sexies, comma 3.

Art. 55-octies Permanente inidoneita psicofisica

1. Nel caso di accertata permanente inidoneita psicofisica al servizio dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, di cui all'articolo 2, comma 2, I'amministrazione pud risolvere il
rapporto di lavoro. Con regolamento da emanarsi, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono disciplinati, per il personale delle amministrazioni statali,
anche ad ordinamento autonomo, nonché degli enti pubblici non economici:

a) la procedura da adottare per la verifica dell'idoneita' al servizio, anche ad iniziativa
dell'’Amministrazione;

b) la possibilita per I'amministrazione, nei casi di pericolo per l'incolumita’ del dipendente
interessato nonché per la sicurezza degli altri dipendenti e degli utenti, di adottare provvedimenti
di sospensione cautelare dal servizio, in attesa dell'effettuazione della visita di idoneita, nonché
nel caso di mancata presentazione del dipendente alla visita di idoneita, in assenza di giustificato
motivo;

c) gli effetti sul trattamento giuridico ed economico della sospensione di cui alla lettera b), nonché
il contenuto e gli effetti dei provvedimenti definitivi adottati dall'amministrazione in seguito
all'effettuazione della visita di idoneita;

d) la possibilita, per I'amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di reiterato rifiuto,
da parte del dipendente, di sottoporsi alla visita di idoneita.

Art. 55-novies Identificazione del personale a contatto con il pubblico

1. | dipendenti delle amministrazioni pubbliche che svolgono attivita a contatto con il pubblico
sono tenuti a rendere conoscibile il proprio nominativo mediante I'uso di cartellini identificativi o
di targhe da apporre presso la postazione di lavoro.

2. Dall'obbligo di cui al comma 1 e' escluso il personale individuato da ciascuna amministrazione
sulla base di categorie determinate, in relazione ai compiti ad esse attribuiti, mediante uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione, su proposta del Ministro competente ovvero, in relazione al personale delle
amministrazioni pubbliche non statali, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano o di Conferenza

Stato-citta ed autonomie locali.



GIURISDIZIONE E COMPETENZE IN MATERIA DI LAVORO DLGS 165/01 e s.m.i.

Art. 63. Controversie relative ai rapporti di lavoro.

1. Sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, tutte le controversie
relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, ad eccezione di quelle relative ai rapporti di lavoro di cui al comma 4, incluse le
controversie concernenti I'assunzione al lavoro, il conferimento e la revoca degli incarichi
dirigenziali e la responsabilita dirigenziale, nonché quelle concernenti le indennita di fine rapporto,
comunque denominate e corrisposte, ancorché vengano in questione atti amministrativi
presupposti. Quando questi ultimi siano rilevanti ai fini della decisione, il giudice li disapplica, se
illegittimi. L'impugnazione davanti al giudice amministrativo dell'atto amministrativo rilevante
nella controversia non e causa di sospensione del processo.

2. Il giudice adotta, nei confronti delle pubbliche amministrazioni, tutti i provvedimenti, di
accertamento, costitutivi o di condanna, richiesti dalla natura dei diritti tutelati. Le sentenze con le
quali riconosce il diritto all'assunzione, ovvero accerta che I'assunzione & avvenuta in violazione di
norme sostanziali o procedurali, hanno anche effetto rispettivamente costitutivo o estintivo del
rapporto di lavoro.

3. Sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro, le controversie relative a
comportamenti antisindacali delle pubbliche amministrazioni ai sensi dell'articolo 28 della legge 20
maggio 1970, n. 300, e successive modificazioni ed integrazioni, e le controversie, promosse da
organizzazioni sindacali, dall'’ARAN o dalle pubbliche amministrazioni, relative alle procedure di
contrattazione collettiva di cui all'articolo 40 e seguenti del presente decreto.

4. Restano devolute alla giurisdizione del giudice amministrativo le controversie in materia di
procedure concorsuali per I'assunzione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, nonché, in
sede di giurisdizione esclusiva, le controversie relative ai rapporti di lavoro di cui all'articolo 3, ivi
comprese quelle attinenti ai diritti patrimoniali connessi.

5. Nelle controversie di cui ai commi 1 e 3 e nel caso di cui all'articolo 64, comma 3, il ricorso per
cassazione puo essere proposto anche per violazione o falsa applicazione dei contratti e accordi
collettivi nazionali di cui all'articolo 40.

Art. 63-bis. Intervento dell'ARAN nelle controversie relative ai rapporti di lavoro ([123])

1. L'ARAN puo intervenire nei giudizi innanzi al giudice ordinario, in funzione di giudice del lavoro,
aventi ad oggetto le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni di cui agli articoli 1, comma 2, e 70, comma 4, al fine di garantire la corretta
interpretazione e l'uniforme applicazione dei contratti collettivi. Per le controversie relative al
personale di cui all'articolo 3, derivanti dalle specifiche discipline ordinamentali e retributive,
l'intervento in giudizio pud essere assicurato attraverso la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze.

Art. 64. Accertamento pregiudiziale sull'efficacia, validita ed interpretazione dei contratti
collettivi.

1. Quando per la definizione di una controversia individuale di cui all'articolo 63, & necessario
risolvere in via pregiudiziale una questione concernente I'efficacia, la validita o l'interpretazione
delle clausole di un contratto o accordo collettivo nazionale, sottoscritto dall'ARAN ai sensi
dell'articolo 40 e seguenti, il giudice, con ordinanza non impugnabile, nella quale indica la
questione da risolvere, fissa una nuova udienza di discussione non prima di centoventi giorni e



dispone la comunicazione, a cura della cancelleria, dell'ordinanza, del ricorso introduttivo e della
memoria difensiva all'ARAN.

2. Entro trenta giorni dalla comunicazione di cui al comma 1, I'ARAN convoca le organizzazioni
sindacali firmatarie per verificare la possibilita di un accordo sull'interpretazione autentica del
contratto o accordo collettivo, ovvero sulla modifica della clausola controversa. All'accordo
sull'interpretazione autentica o sulla modifica della clausola si applicano le disposizioni
dell'articolo 49. Il testo dell'accordo e trasmesso, a cura dell'ARAN, alla cancelleria del giudice
procedente, la quale provvede a darne avviso alle parti almeno dieci giorni prima dell'udienza.
Decorsi novanta giorni dalla comunicazione di cui al comma 1, in mancanza di accordo, la
procedura si intende conclusa.

3. Se non interviene l'accordo sull'interpretazione autentica o sulla modifica della clausola
controversa, il giudice decide con sentenza sulla sola questione di cui al comma 1, impartendo
distinti provvedimenti per l'ulteriore istruzione o, comunque, per la prosecuzione della causa. La
sentenza & impugnabile soltanto con ricorso immediato per Cassazione, proposto nel termine di
sessanta giorni dalla comunicazione dell'avviso di deposito della sentenza. Il deposito nella
cancelleria del giudice davanti a cui pende la causa di una copia del ricorso per cassazione, dopo la
notificazione alle altre parti, determina la sospensione del processo.

4. La Corte di cassazione, quando accoglie il ricorso a norma dell'articolo 383 del codice di
procedura civile, rinvia la causa allo stesso giudice che ha pronunciato la sentenza cassata. La
riassunzione della causa puo essere fatta da ciascuna delle parti entro il termine perentorio di
sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza di cassazione. In caso di estinzione del
processo, per qualsiasi causa, la sentenza della Corte di cassazione conserva i suoi effetti.

5. L'ARAN e le organizzazioni sindacali firmatarie possono intervenire nel processo anche oltre il
termine previsto dall'articolo 419 del codice di procedura civile e sono legittimate, a seguito
dell'intervento alla proposizione dei mezzi di impugnazione delle sentenze che decidono una
questione di cui al comma 1. Possono, anche se non intervenute, presentare memorie nel giudizio
di merito ed in quello per cassazione. Della presentazione di memorie & dato avviso alle parti, a
cura della cancelleria.

6. In pendenza del giudizio davanti alla Corte di cassazione, possono essere sospesi i processi la cui
definizione dipende dalla risoluzione della medesima questione sulla quale la Corte & chiamata a
pronunciarsi. Intervenuta la decisione della Corte di cassazione, il giudice fissa, anche d'ufficio,
l'udienza per la prosecuzione del processo.

7. Quando per la definizione di altri processi & necessario risolvere una questione di cui al comma
1 sulla quale é gia intervenuta una pronuncia della Corte di cassazione e il giudice non ritiene di
uniformarsi alla pronuncia della Corte, si applica il disposto del comma 3.

8. La Corte di cassazione, nelle controversie di cui & investita ai sensi del comma 3, pud
condannare la parte soccombente, a norma dell'articolo 96 del codice di procedura civile, anche in

assenza di istanza di parte.

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della funzione pubblica, Circolare 27
novembre 2009, n. 9

OGGETTO: d.Igs. n. 150 del 2009 - disciplina in tema di procedimento disciplinare e rapporti tra
procedimento disciplinare e procedimento penale - prime indicazioni circa I'applicazione delle
nuove norme.

Alle Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 sono pervenute
delle richieste di chiarimento da parte di alcune amministrazioni relativamente all'immediata
applicabilita della nuova disciplina sul procedimento disciplinare e sui rapporti tra il procedimento
disciplinare e il procedimento penale. In particolare, le disposizioni di cui agli artt. 55 bis e ter del



d.lgs. n. 165 del 2001, introdotti dall'art. 69 del d.lgs. n. 150 del 2009, hanno posto problemi di
prima applicazione con riferimento ai procedimenti disciplinari gia avviati e a quelle situazioni
disciplinarmente rilevanti di cui I'amministrazione abbia gia avuto notizia prima dell'entrata in
vigore della nuova normativa.

Si ritiene opportuno fornire delle prime indicazioni al fine di contribuire all'uniforme applicazione
della legge da parte delle amministrazioni pubbliche, ferma restando la riserva di successivi
approfondimenti in relazione alle cospicue novita introdotte con la riforma. In mancanza di una
specifica disposizione transitoria, la questione dell'applicabilita dei menzionati artt. 55 bis e ter alle
fattispecie disciplinari pendenti va risolta facendo riferimento ai principi generali.

Soccorre in questo caso il principio generalissimo di cui all'art. 11 delle disposizioni preliminari al
codice civile, secondo il quale, in assenza di diverse esplicite previsioni, la legge dispone solo per
I'avvenire.

L'applicazione alla materia in esame di questo principio deve tener conto della circostanza che il
presupposto per l'avio del procedimento disciplinare & I'acquisizione della notizia dell'infrazione
da parte del responsabile della struttura ovvero dell'ufficio competente per i procedimenti
disciplinari. Infatti, dal momento di tale acquisizione decorrono i termini per la contestazione
dell'addebito all'incolpato, che la nuova norma fissa in 20 giorni per le infrazioni di minor gravita
(art. 55 bis comma 2) e 40 giorni per quelle di maggior gravita (art. 55 bis comma 4). Inoltre, per
un'esigenza di accelerazione della procedura, nel caso in cui la competenza spetti all'ufficio
disciplinare, & dalla data di acquisizione della prima notizia dell'infrazione che, in base alla nuova
norma, decorre il termine per la conclusione del procedimento, termine pari a 60 giorni nel caso di
infrazioni di minor gravita (art. 55 bis comma 2) e 120 giorni per quelle di maggior gravita (art. 55
bis comma 4). Dunque il procedimento nella sua unitarieta si snoda a partire dall'acquisizione della
notizia. Da queste premesse deriva che la nuova disciplina procedurale si applica a tutti i fatti
disciplinarmente rilevanti per i quali gli organi dell'amministrazione ai quali & demandata la
competenza a promuovere l'azione disciplinare acquisiscono la notizia dell'infrazione dopo
I'entrata in vigore della riforma (16 novembre 2009).

In sintesi, si possono distinguere le seguenti situazioni:

1. gli organi titolari dell'azione disciplinare vengono a conoscenza dell'infrazione dopo I'entrata in
vigore del d.lgs. n. 150 del 2009;

2. gli organi titolari dell'azione disciplinare sono venuti a conoscenza dell'infrazione prima
dell'entrata in vigore del d.lgs. n. 150 del 2009.

La prima ipotesi ricorre quando il responsabile della struttura o l'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari acquisiscono la notizia dell'infrazione dopo I'entrata in vigore del d.lgs. n.
150 del 2009. Gli elementi rilevanti della fattispecie si manifestano durante la vigenza delle nuove
norme e, pertanto, e chiaro che per gli aspetti procedurali si applicano interamente i nuovi artt. 55
bis e ter del d.lgs. n. 165 del 2001.

Nel secondo caso, il responsabile della struttura o l'ufficio competente per i procedimenti
disciplinari hanno acquisito la notizia dell'infrazione prima dell'entrata in vigore del d.lgs. n. 150
del 2009. In questa ipotesi, a prescindere dalla circostanza che il responsabile della struttura fosse
o meno competente a promuovere l'azione disciplinare in base al precedente regime, il
presupposto rilevante per I'awio del procedimento si & verificato prima dell'entrata in vigore del
d.lgs. n. 150 del 2009.

Quindi, per quanto riguarda la disciplina procedurale continuera a farsi applicazione delle
precedenti fonti di legge e di contratto collettivo. Cio vale sia per lo svolgimento del procedimento
disciplinare sia per i rapporti tra questo ed il procedimento penale.

Si segnala che I'applicazione a tali situazioni del regime precedente a tali situazioni comporta, ove
ne sussistano i presupposti, anche la possibilita di ricorrere al cosiddetto patteggiamento previsto



dall'originario'art. 55, comma 6, del d.Igs. n. 165 del 2001. Tale disposizione, come noto, prevede
che con il consenso del dipendente la sanzione applicabile possa essere ridotta, ma in tal caso non
e suscettibile di impugnazione. Questa particolare facolta non pud essere piu esercitata per i
procedimenti avviati dopo |'entrata in vigore del d.lgs. n. 150 del 2009, posto che nel nuovo
regime la relativa disciplina non é piu richiamata. Il comma 3 dell'art. 55 novellato stabilisce invece
che i contratti collettivi possano disciplinare procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei
casi per i quali & prevista la sanzione disciplinare del licenziamento. Un aspetto sostanziale
importante nell'ambito di tale nuovo istituto é il fatto che, in base alla legge, la sanzione
concordemente determinata all'esito di tali procedure non puo essere di specie diversa da quella
prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per l'infrazione per la quale si procede. Nonostante
la nuova conciliazione presenti caratteristiche diverse rispetto al patteggiamento, poiché I'una si
colloca nella fase precedente l'irrogazione della sanzione mentre l'altro si svolge nella fase
successiva in cui la sanzione é stata gia irrogata, in questo momento storico di transizione (in cui si
continua ad applicare anche il regime superato dalla nuova legge), si ritiene utile richiamare
I'attenzione sul principio innovativo dell'immutabilita. Sarebbe infatti opportuno che le
amministrazioni, ove facessero ricorso al patteggiamento, ispirassero la propria condotta al
principio, introdotto dalla nuova normativa, che richiede il mantenimento della medesima
tipologia di sanzione.

Naturalmente, per quanto riguarda la disciplina sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni, in virtu
del principio generale di legalita, le nuove fattispecie disciplinari e penali, con le correlate sanzioni
e pene, non potranno trovare applicazione a fatti che si sono verificati prima dell'entrata in vigore
della legge in quanto piu sfavorevoli all'incolpato. Quindi, anche nell'ipotesi in cui
I'amministrazione abbia notizia dopo I'entrata in vigore del decreto legislativo di fatti commessi
prima di tale momento, per gli aspetti sostanziali dovra comunque far riferimento alla normativa
contrattuale e legislativa previgente pur se per gli aspetti procedurali, come sopra precisato, dovra
applicare il nuovo regime.

Per quanto riguarda il regime delle impugnazioni, occorre tener conto di alcune espresse
previsioni normative. In particolare, I'art. 73, comma 1, del d.lgs. n. 150 del 2009 esclude
espressamente la possibilita di impugnare sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di
disciplina. Tale disposizione prevede contestualmente che "i procedimenti di impugnazione di
sanzioni disciplinari pendenti dinanzi ai

predetti collegi alla data di entrata in vigore del presene decreto sono definiti, a pena di nullita
degli atti, entro il termine di sessanta giorni decorrente dalla predetta data". In tal caso & stata
compiuta una precisa scelta del legislatore nel senso della non ulteriore applicabilita del regime
precedente, con l'unica deroga relativa ai procedimenti gia avviati che debbono essere portati a
conclusione celermente.

Pertanto, anche nel caso in cui - per le ipotesi sopra indicate - si dovesse continuare ad applicare il
precedente regime del procedimento disciplinare, le sanzioni non potranno comunque essere piu
impugnate di fronte ai collegi di disciplina (organismi che, peraltro, gia avrebbero dovuto cessare
con la tornata contrattuale 1998/2001, come previsto dall'art. 72, comma 6, del d.lgs. n. 165 del
2001, ma che di fatto hanno continuato la loro attivita in alcune amministrazioni).

Ad analoghe conclusioni si deve pervenire per la possibilita di impugnare le sanzioni disciplinari di
fronte all'arbitro unico, secondo la disciplina contenuta nel CCNQ del 23 gennaio 2001 (prorogato
con CCNQ del 24 luglio 2003), benché esso non venga espressamente menzionato nelle
disposizioni normative. La motivazione risiede nel fatto che il novellato art. 55, comma 3 primo
periodo, prevede che "la contrattazione collettiva non puo istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari”. Si tratta di una norma imperativa, come stabilisce il precedente
comma 1 che preclude, per l'avvenire, anche I'applicazione di clausole contenute in contratti



collettivi gia vigenti, in conseguenza del meccanismo della sostituzione automatica di clausole
nulle introdotto dal medesimo comma 1 mediante il rinvio agli artt. 1339 e 1419, comma 2, ce.
Pertanto, salva la possibilita di portare a conclusione i procedimenti di impugnazione gia pendenti
al momento dell'entrata in vigore del d.Igs. n. 150 del 2009 (nel caso dei collegi arbitrali entro il
termine di 60 giorni dall'entrata in vigore del decreto legislativo a pena di nullita), da tale
momento deve ritenersi preclusa I'impugnabilita delle sanzioni disciplinari sia ai collegi arbitrali di
cui all'abrogato art. 55 sia all'arbitro unico di cui al CCNQ del 23 gennaio 2001.

IL MINISTRO PER LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E L'INNOVAZIONE Renato Brunetta

OBBLIGO DI SOSPENSIONE CAUTELARE DEL DIPENDENTE

(art. 58 e 59 T.U. 267/00 )

Articolo 58 - Cause ostative alla candidatura

1. Non possono essere candidati alle elezioni provinciali, comunali e circoscrizionali e non possono
comunque ricoprire le cariche di presidente della provincia, sindaco, assessore e consigliere
provinciale e comunale, presidente e componente del consiglio circoscrizionale, presidente e
componente del consiglio di amministrazione dei consorzi, presidente e componente dei consigli e
delle giunte delle unioni di comuni, consigliere di amministrazione e presidente delle aziende
speciali e delle istituzioni di cui all'articolo 114, presidente e componente degli organi delle
comunita montane:

a) coloro che hanno riportato condanna definitiva per il delitto previsto dall'articolo 416-bis del
codice penale o per il delitto di associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope di cui all'articolo 74 del testo unico approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, o per
un delitto di cui all'articolo 73 del citato testo unico, concernente la produzione o il traffico di
dette sostanze, o per un delitto concernente la fabbricazione, I'importazione, I'esportazione, la
vendita o cessione, nonché, nei casi in cui sia inflitta la pena della reclusione non inferiore ad un
anno, il porto, il trasporto e la detenzione di armi, munizioni o materie esplodenti, o per il delitto
di favoreggiamento personale o reale commesso in relazione a taluno dei predetti reati;

b) coloro che hanno riportato condanna definitiva per i delitti previsti dagli articoli 314, primo
comma (peculato), 316 (peculato mediante profitto dell'errore altrui),316-bis (malversazione a
danno dello Stato), 317 (concussione), 318 (corruzione per un atto d'ufficio), 319 (corruzione per
un atto contrario ai doveri d'ufficio), 319-ter (corruzione in atti giudiziari), 320 (corruzione di
persona incaricata di un pubblico servizio) del codice penale; [13]

c) coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva alla pena della reclusione
complessivamente superiore a sei mesi per uno o piu delitti commessi con abuso dei poteri o con
violazione dei doveri inerenti ad una pubblica funzione o a un pubblico servizio diversi da quelli

indicati nella lettera b);
d) coloro che sono stati condannati con sentenza definitiva ad una pena non inferiore a due anni di

reclusione per delitto non colposo;

e) coloro nei cui confronti il tribunale ha applicato, con provvedimento definitivo, una misura di
prevenzione, in quanto indiziati di appartenere ad una delle associazioni di cui all'articolo 1 della
legge 31 maggio 1965, n. 575, come sostituito dall'articolo 13 della legge 13 settembre 1982, n.
646.

2. Per tutti gli effetti disciplinati dal presente articolo e dall'articolo 59 la sentenza prevista
dall'articolo 444 del codice di procedura penale é equiparata a condanna.

3. Le disposizioni previste dal comma 1 si applicano a qualsiasi altro incarico con riferimento al
quale l'elezione o la nomina & di competenza:

a) del consiglio provinciale, comunale o circoscrizionale;



b) della giunta provinciale o del presidente, della giunta comunale o del sindaco, di assessori
provinciali o comunali.

4. L'eventuale elezione o nomina di coloro che si trovano nelle condizioni di cui al comma 1 & nulla.
L'organo che ha provveduto alla nomina o alla convalida dell'elezione & tenuto a revocare il
relativo provvedimento non appena venuto a conoscenza dell'esistenza delle condizioni stesse.

5. Le disposizioni previste dai commi precedenti non si applicano nei confronti di chi & stato
condannato con sentenza passata in giudicato o di chi é stato sottoposto a misura di prevenzione
con provvedimento definitivo, se & concessa la riabilitazione ai sensi dell'articolo 178 del codice
penale o dell'articolo 15 della legge 3 agosto 1988, n. 327.

Articolo 59 - Sospensione e decadenza di diritto

1. Sono sospesi di diritto dalle cariche indicate al comma 1 dell'articolo 58:

a) coloro che hanno riportato una condanna non definitiva per uno dei delitti indicati all'articolo
58, comma 1, lettera a), o per uno dei delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 316, 316-bis,
317, 318, 319, 319-ter e 320 del codice penale;

b) coloro che, con sentenza di primo grado, confermata in appello per la stessa imputazione,
hanno riportato, dopo I'elezione o la nomina, una condanna ad una pena non inferiore a due anni
di reclusione per un delitto non colposo;

c) coloro nei cui confronti l'autorita giudiziaria ha applicato, con provvedimento non definitivo,
una misura di prevenzione in quanto indiziati di appartenere ad una delle associazioni di cui
all'articolo 1 della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sostituito dall'articolo 13 della legge 13
settembre 1982, n. 646. La sospensione di diritto consegue, altresi, quando & disposta
I'applicazione di una delle misure coercitive di cui agli articoli 284, 285 e 286 del codice di
procedura penale.

2. Nel periodo di sospensione i soggetti sospesi, ove non sia possibile la sostituzione ovvero fino a
quando non sia convalidata la supplenza, non sono computati al fine della verifica del numero
legale, né per la determinazione di qualsivoglia quorum o maggioranza qualificata.

3. La sospensione cessa di diritto di produrre effetti decorsi diciotto mesi. Nel caso in cui I'appello
proposto dall'interessato avverso la sentenza di condanna sia rigettato anche con sentenza non
definitiva, decorre un ulteriore periodo di sospensione che cessa di produrre effetti trascorso il
termine di dodici mesi dalla sentenza di rigetto. [14]

4. A cura della cancelleria del tribunale o della segreteria del pubblico ministero i provvedimenti
giudiziari che comportano la sospensione sono comunicati al prefetto, il quale, accertata la
sussistenza di una causa di sospensione, provvede a notificare il relativo provvedimento agli organi
che hanno convalidato I'elezione o deliberato la nomina.

5. La sospensione cessa nel caso in cui nei confronti dell'interessato venga meno l'efficacia della
misura coercitiva di cui al comma 1, ovvero venga emessa sentenza, anche se non passata in
giudicato, di non luogo a procedere, di proscioglimento o di assoluzione o provvedimento di
revoca della misura di prevenzione o sentenza di annullamento ancorché con rinvio. In tal caso la
sentenza o il provvedimento di revoca devono essere pubblicati nell'albo pretorio e comunicati
alla prima adunanza dell'organo che ha proceduto all'elezione, alla convalida dell'elezione o alla
nomina.

6. Chi ricopre una delle cariche indicate al comma 1 dell'articolo 58 decade da essa di diritto dalla
data del passaggio in giudicato della sentenza di condanna o dalla data in cui diviene definitivo il
provvedimento che applica la misura di prevenzione. [15]

7. Quando, in relazione a fatti o attivita comunque riguardanti gli enti di cui all'articolo 58,
l'autorita giudiziaria ha emesso provvedimenti che comportano la sospensione o la decadenza dei
pubblici ufficiali degli enti medesimi e vi & la necessita di verificare che non ricorrano pericoli di



infiltrazione di tipo mafioso nei servizi degli stessi enti, il prefetto puo accedere presso gli enti
interessati per acquisire dati e documenti ed accertare notizie concernenti i servizi stessi.

8. Copie dei provvedimenti di cui al comma 7 sono trasmesse al Ministro dell'interno, ai sensi
dell'articolo 2, comma 2-quater, del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410, e successive modifiche ed integrazioni.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 9 novembre 2010, n. 262, S.O.

Art. 31 Conciliazione e arbitrato

1. ’articolo 410 del codice di procedura civile & sostituito dal seguente:

“Art. 410. — (Tentativo di conciliazione). — Chi intende proporre in giudizio una domanda relativa ai
rapporti previsti dall’articolo 409 puo promuovere, anche tramite I'associazione sindacale alla
quale aderisce o conferisce mandato, un previo tentativo di conciliazione presso la commissione di
conciliazione individuata secondo i criteri di cui all’articolo 413. La comunicazione della richiesta
di espletamento del tentativo di conciliazione interrompe la prescrizione e sospende, per la durata
del tentativo di conciliazione e per i venti giorni successivi alla sua conclusione, il decorso di ogni
termine di decadenza. Le commissioni di conciliazione sono istituite presso la Direzione
provinciale del lavoro. La commissione € composta dal direttore dell’ufficio stesso o da un suo
delegato o da un magistrato collocato a riposo, in qualita di presidente, da quattro rappresentanti
effettivi e da quattro supplenti dei datori di lavoro e da quattro rappresentanti effettivi e da
quattro supplenti dei lavoratori, designati dalle rispettive organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative a livello territoriale.

Le commissioni, quando se ne ravvisi la necessita, affidano il tentativo di conciliazione a proprie
sottocommissioni, presiedute dal direttore della Direzione provinciale del lavoro o da un suo
delegato, che rispecchino la composizione prevista dal terzo comma. In ogni caso per la validita
della riunione é necessaria la presenza del Presidente e di almeno un rappresentante dei datori di
lavoro e almeno un rappresentante dei lavoratori. La richiesta del tentativo di conciliazione,
sottoscritta dall’istante, & consegnata o spedita mediante raccomandata con avviso di ricevimento.
Copia della richiesta del tentativo di conciliazione deve essere consegnata o spedita con
raccomandata con ricevuta di ritorno a cura della stessa parte istante alla controparte.

La richiesta deve precisare:

1) nome, cognome e residenza dell’istante e del convenuto; se I'istante o il convenuto sono una
persona giuridica, un’associazione non riconosciuta o un comitato, l'istanza deve indicare la
denominazione o la ditta nonché la sede;

2) il luogo dove é sorto il rapporto ovvero dove si trova I'azienda o sua dipendenza alla quale e
addetto il lavoratore o presso la quale egli prestava la sua opera al momento della fine del
rapporto;

3) il luogo dove devono essere fatte alla parte istante le comunicazioni inerenti alla procedura;

4) I'esposizione dei fatti e delle ragioni posti a fondamento della pretesa.

Se la controparte intende accettare la procedura di conciliazione, deposita presso la commissione
di conciliazione, entro venti giorni dal ricevimento della copia della richiesta, una memoria
contenente le difese e le eccezioni in fatto e in diritto, nonché le eventuali domande in via
riconvenzionale. Ove cid non avvenga, ciascuna delle parti & libera di adire I'autorita giudiziaria.
Entro i dieci giorni successivi al deposito, la commissione fissa la comparizione delle parti per il
tentativo di conciliazione, che deve essere tenuto entro i successivi trenta giorni. Dinanzi alla
commissione il lavoratore puo farsi assistere anche da un’organizzazione cui aderisce o conferisce
mandato. La conciliazione della lite da parte di chi rappresenta la pubblica amministrazione,



anche in sede giudiziale ai sensi dell’articolo 420, commi primo, secondo e terzo, non pud dar
luogo a responsabilita, salvi i casi di dolo e colpa grave”.

2. Il tentativo di conciliazione di cui all’ articolo 80, comma 4, del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276, & obbligatorio.

3. L'articolo 411 del codice di procedura civile é sostituito dal seguente:

“Art. 411. — (Processo verbale di conciliazione). — Se la conciliazione esperita ai sensi dell’articolo
410 riesce, anche limitatamente ad una parte della domanda, viene redatto separato processo
verbale sottoscritto dalle parti e dai componenti della commissione di conciliazione. Il giudice, su
istanza della parte interessata, lo dichiara esecutivo con decreto. Se non si raggiunge I'accordo tra
le parti, la commissione di conciliazione deve formulare una proposta per la bonaria definizione
della controversia. Se la proposta non & accettata, i termini di essa sono riassunti nel verbale con
indicazione delle valutazioni espresse dalle parti. Delle risultanze della proposta formulata dalla
commissione e non accettata senza adeguata motivazione il giudice tiene conto in sede di giudizio.
Ove il tentativo di conciliazione sia stato richiesto dalle parti, al ricorso depositato ai sensi
dell’articolo 415 devono essere allegati i verbali e le memorie concernenti il tentativo di
conciliazione non riuscito. Se il tentativo di conciliazione si & svolto in sede sindacale, ad esso non
si applicano le disposizioni di cui all’articolo 410. Il processo verbale di avvenuta conciliazione &
depositato presso la Direzione provinciale del lavoro a cura di una delle parti o per il tramite di
un’associazione sindacale. Il direttore, o un suo delegato, accertatane I'autenticita, provvede a
depositarlo nella cancelleria del tribunale nella cui circoscrizione & stato redatto. Il giudice, su
istanza della parte interessata, accertata la regolarita formale del verbale di conciliazione, lo
dichiara esecutivo con decreto”.

4. All'articolo 420, primo comma, del codice di procedura civile, le parole: “e tenta la conciliazione
della lite” sono sostituite dalle seguenti: “, tenta la conciliazione della lite e formula alle parti una
proposta transattiva” e le parole: “senza giustificato motivo, costituisce comportamento valutabile
dal giudice ai fini della decisione” sono sostituite dalle seguenti: “o il rifiuto della proposta
transattiva del giudice, senza giustificato motivo, costituiscono comportamento valutabile dal
giudice ai fini del giudizio”.

5. L’articolo 412 del codice di procedura civile & sostituito dal seguente:

“Art. 412. — (Risoluzione arbitrale della controversia). — In qualunque fase del tentativo di
conciliazione, o al suo termine in caso di mancata riuscita, le parti possono indicare la soluzione,
anche parziale, sulla quale concordano, riconoscendo, quando é possibile, il credito che spetta al
lavoratore, e possono accordarsi per la risoluzione della lite, affidando alla commissione di
conciliazione il mandato a risolvere in via arbitrale la controversia.

Nel conferire il mandato per la risoluzione arbitrale della controversia, le parti devono indicare:

1) il termine per I'emanazione del lodo, che non pué comunque superare i sessanta giorni dal
conferimento del mandato, spirato il quale I'incarico deve intendersi revocato;

2) le norme invocate dalle parti a sostegno delle loro pretese e I'eventuale richiesta di decidere
secondo equita, nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento e dei principi regolatori della
materia, anche derivanti da obblighi comunitari.

Il lodo emanato a conclusione dell’arbitrato, sottoscritto dagli arbitri e autenticato, produce tra le
parti gli effetti di cui all’articolo 1372 e all’articolo 2113, quarto comma, del codice civile.

Il lodo & impugnabile ai sensi dell’articolo 808-ter. Sulle controversie aventi ad oggetto la validita
del lodo arbitrale irrituale, ai sensi dell’articolo 808-ter, decide in unico grado il tribunale, in
funzione di giudice del lavoro, nella cui circoscrizione é la sede dell’arbitrato. Il ricorso & depositato
entro il termine di trenta giorni dalla notificazione del lodo. Decorso tale termine, o se le parti
hanno comunque dichiarato per iscritto di accettare la decisione arbitrale, ovvero se il ricorso &
stato respinto dal tribunale, il lodo & depositato nella cancelleria del tribunale nella cui



circoscrizione & la sede dell’arbitrato. Il giudice, su istanza della parte interessata, accertata la
regolarita formale del lodo arbitrale, lo dichiara esecutivo con decreto”.

6. L’articolo 412-ter del codice di procedura civile & sostituito dal seguente:

“Art. 412-ter. — (Altre modalita di conciliazione e arbitrato previste dalla contrattazione collettiva).
— La conciliazione e I'arbitrato, nelle materie di cui all’articolo 409, possono essere svolti altresi
presso le sedi e con le modalita previste dai contratti collettivi sottoscritti dalle associazioni
sindacali maggiormente rappresentative”.

7. All'articolo 2113, quarto comma, del codice civile, le parole: “ai sensi degli articoli 185, 410 e
411” sono sostituite dalle seguenti: “ai sensi degli articoli 185, 410, 411, 412-ter e 412-quater”.

8. l’articolo 412-quater del codice di procedura civile é sostituito dal seguente:

“Art. 412-quater. — (Altre modalita di conciliazione e arbitrato). — Ferma restando la facolta di
ciascuna delle parti di adire I'autorita giudiziaria e di avvalersi delle procedure di conciliazione e di
arbitrato previste dalla legge, le controversie di cui all’articolo 409 possono essere altresi proposte
innanzi al collegio di conciliazione e arbitrato irrituale costituito secondo quanto previsto dai
commi seguenti.

Il collegio di conciliazione e arbitrato & composto da un rappresentante di ciascuna delle parti e da
un terzo membro, in funzione di presidente, scelto di comune accordo dagli arbitri di parte tra i
professori universitari di materie giuridiche e gli avwocati ammessi al patrocinio davanti alla Corte
di cassazione. La parte che intenda ricorrere al collegio di conciliazione e arbitrato deve notificare
all’altra parte un ricorso sottoscritto, salvo che si tratti di una pubblica amministrazione,
personalmente o da un suo rappresentante al quale abbia conferito mandato e presso il quale
deve eleggere il domicilio. Il ricorso deve contenere la nomina dell’arbitro di parte e indicare
I'oggetto della domanda, le ragioni di fatto e di diritto sulle quali si fonda la domanda stessa, i
mezzi di prova e il valore della controversia entro il quale si intende limitare la domanda. Il ricorso
deve contenere il riferimento alle norme invocate dal ricorrente a sostegno della sua pretesa e
I’eventuale richiesta di decidere secondo equita, nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento
e dei principi regolatori della materia, anche derivanti da obblighi comunitari. Se la parte
convenuta intende accettare la procedura di conciliazione e arbitrato nomina il proprio arbitro di
parte, il quale entro trenta giorni dalla notifica del ricorso procede, ove possibile, concordemente
con l'altro arbitro, alla scelta del presidente e della sede del collegio. Ove cido non avvenga, la parte
che ha presentato ricorso puo chiedere che la nomina sia fatta dal presidente del tribunale nel cui
circondario & la sede dell’arbitrato. Se le parti non hanno ancora determinato la sede, il ricorso &
presentato al presidente del tribunale del luogo in cui & sorto il rapporto di lavoro o ove si trova
I’azienda o una sua dipendenza alla quale & addetto il lavoratore o presso la quale egli prestava la
sua opera al momento della fine del rapporto. In caso di scelta concorde del terzo arbitro e della
sede del collegio, la parte convenuta, entro trenta giorni da tale scelta, deve depositare presso la
sede del collegio una memoria difensiva sottoscritta, salvo che si tratti di una pubblica
amministrazione, da un avvocato cui abbia conferito mandato e presso il quale deve eleggere il
domicilio. La memoria deve contenere le difese e le eccezioni in fatto e in diritto, le eventuali
domande in via riconvenzionale e l'indicazione dei mezzi di prova. Entro dieci giorni dal deposito
della memoria difensiva il ricorrente pud depositare presso la sede del collegio una memoria di
replica senza modificare il contenuto del ricorso. Nei successivi dieci giorni il convenuto pud
depositare presso la sede del collegio una controreplica senza modificare il contenuto della
memoria difensiva. |l collegio fissa il giorno dell’udienza, da tenere entro trenta giorni dalla
scadenza del termine per la controreplica del convenuto, dandone comunicazione alle parti, nel
domicilio eletto, almeno dieci giorni prima. All'udienza il collegio esperisce il tentativo di
conciliazione. Se la conciliazione riesce, si applicano le disposizioni dell’articolo 411, commi primo
e terzo. Se la conciliazione non riesce, il collegio provvede, ove occorra, a interrogare le parti e ad



ammettere e assumere le prove, altrimenti invita all'immediata discussione orale. Nel caso di
ammissione delle prove, il collegio pud rinviare ad altra udienza, a non piu di dieci giorni di
distanza, I'assunzione delle stesse e la discussione orale. La controversia & decisa, entro venti
giorni dall’udienza di discussione, mediante un lodo. Il lodo emanato a conclusione dell’arbitrato,
sottoscritto dagli arbitri e autenticato, produce tra le parti gli effetti di cui agli articoli 1372 e 2113,
quarto comma, del codice civile. Il lodo & impugnabile ai sensi dell’articolo 808-ter. Sulle
controversie aventi ad oggetto la validita del lodo arbitrale irrituale, ai sensi dell’articolo 808-ter,
decide in unico grado il tribunale, in funzione di giudice del lavoro, nella cui circoscrizione é la sede
dell’arbitrato. Il ricorso & depositato entro il termine di trenta giorni dalla notificazione del lodo.
Decorso tale termine, o se le parti hanno comunque dichiarato per iscritto di accettare la decisione
arbitrale, ovvero se il ricorso é stato respinto dal tribunale, il lodo & depositato nella cancelleria del
tribunale nella cui circoscrizione & la sede dell’arbitrato. Il giudice, su istanza della parte
interessata, accertata la regolarita formale del lodo arbitrale, lo dichiara esecutivo con decreto. Il
compenso del presidente del collegio é fissato in misura pari al 2 per cento del valore della
controversia dichiarato nel ricorso ed e versato dalle parti, per meta ciascuna, presso la sede del
collegio mediante assegni circolari intestati al presidente almeno cinque giorni prima dell’'udienza.
Ciascuna parte provvede a compensare |'arbitro da essa nominato. Le spese legali e quelle per il
compenso del presidente e dell’arbitro di parte, queste ultime nella misura dell’l per cento del
suddetto valore della controversia, sono liquidate nel lodo ai sensi degli articoli 91, primo comma,
e 92. | contratti collettivi nazionali di categoria possono istituire un fondo per il rimborso al
lavoratore delle spese per il compenso del presidente del collegio e del proprio arbitro di parte”.

9. Le disposizioni degli articoli 410, 411, 412, 412-ter e 412-quater del codice di procedura civile si
applicano anche alle controversie di cui all’ articolo 63, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165. Gli articoli 65 e 66 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono abrogati.

10. In relazione alle materie di cui all’articolo 409 del codice di procedura civile, le parti
contrattuali possono pattuire clausole compromissorie di cui all’articolo 808 del codice di
procedura civile che rinviano alle modalita di espletamento dell’arbitrato di cui agli articoli 412 e
412-quater del codice di procedura civile, solo ove ci0d sia previsto da accordi interconfederali o
contratti collettivi di lavoro stipulati dalle organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale. La clausola compromissoria, a pena di
nullita, deve essere certificata in base alle disposizioni di cui al titolo VIl del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276, dagli organi di certificazione di cui all’ articolo 76 del medesimo decreto
legislativo, e successive modificazioni. Le commissioni di certificazione accertano, all’atto della
sottoscrizione della clausola compromissoria, la effettiva volonta delle parti di devolvere ad arbitri
le eventuali controversie nascenti dal rapporto di lavoro. La clausola compromissoria non puo
essere pattuita e sottoscritta prima della conclusione del periodo di prova, ove previsto, ovvero se
non siano trascorsi almeno trenta giorni dalla data di stipulazione del contratto di lavoro, in tutti
gli altri casi. La clausola compromissoria non puo riguardare controversie relative alla risoluzione
del contratto di lavoro. Davanti alle commissioni di certificazione le parti possono farsi assistere da
un legale di loro fiducia o da un rappresentante dell’organizzazione sindacale o professionale a cui
abbiano conferito mandato.

11. In assenza degli accordi interconfederali o contratti collettivi di cui al primo periodo del comma
10, trascorsi dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali convoca le organizzazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente piu rappresentative, al fine di promuovere I'accordo. In caso di mancata
stipulazione dell’accordo di cui al periodo precedente, entro i sei mesi successivi alla data di
convocazione, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali con proprio decreto, tenuto conto delle
risultanze istruttorie del confronto tra le parti sociali, individua in via sperimentale, fatta salva la



possibilita di integrazioni e deroghe derivanti da eventuali successivi accordi interconfederali o
contratti collettivi, le modalita di attuazione e di piena operativita delle disposizioni di cui al
comma 10.

12. Gli organi di certificazione di cui all’ articolo 76 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n.
276, e successive modificazioni, possono istituire camere arbitrali per la definizione, ai sensi
dell'articolo 808-ter del codice di procedura civile, delle controversie nelle materie di cui
all’articolo 409 del medesimo codice e all’ articolo 63, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165. Le commissioni di cui al citato articolo 76 del decreto legislativo n. 276 del 2003, e
successive modificazioni, possono concludere convenzioni con le quali prevedano la costituzione di
camere arbitrali unitarie. Si applica, in quanto compatibile, Iarticolo 412, commi terzo e quarto,
del codice di procedura civile.

13. Presso le sedi di certificazione di cui all’ articolo 76 del decreto legislativo 10 settembre 2003,
n. 276, e successive modificazioni, puo altresi essere esperito il tentativo di conciliazione di cui
all’articolo 410 del codice di procedura civile.

14. AIl’ articolo 82 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “di cui all’articolo 76, comma 1, lettera a),” sono sostituite dalle seguenti:
“di cui all’articolo 76”;

b) e aggiunto, in fine, il seguente comma:

“1-bis. Si applicano, in quanto compatibili, le procedure previste dal capo | del presente titolo”.

15. Il comma 2 dell’ articolo 83 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, & abrogato.

16. Gli articoli 410-bis e 412-bis del codice di procedura civile sono abrogati.

17. All’ articolo 79 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, & aggiunto, in fine, il seguente
comma: “Gli effetti dell’accertamento dell’organo preposto alla certificazione del contratto di
lavoro, nel caso di contratti in corso di esecuzione, si producono dal momento di inizio del
contratto, ove la commissione abbia appurato che I'attuazione del medesimo & stata, anche nel
periodo precedente alla propria attivita istruttoria, coerente con quanto appurato in tale sede. In
caso di contratti non ancora sottoscritti dalle parti, gli effetti si producono soltanto ove e nel
momento in cui queste ultime provvedano a sottoscriverli, con le eventuali integrazioni e
modifiche suggerite dalla commissione adita”.

18. Dall’attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Gli adempimenti previsti dal presente articolo sono svolti nell’ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Nota 22 luglio 2010, n. 7/10/UPPA (1).
Impugnazione sanzioni disciplinari - Applicabilita art. 7, commi 6 e 7, L. n. 300 del 1970 alle

controversie relative al lavoro pubblico. (1) Emanata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della funzione pubblica, Ufficio personale pubbliche amministrazioni. Si fa
riferimento alla lettera del 18 giugno 2010, prot. 15/VII/13681/14.01.12, con la quale codesta
Direzione ha chiesto l'avviso del Dipartimento della funzione pubblica circa I'applicabilita alle
controversie inerenti le sanzioni disciplinari irrogate nei confronti dei pubblici dipendenti della
procedura prevista nell'art. 7, commi 6 e 7, dello Statuto dei lavoratori, L. n. 300 del 1970, a
seguito dell'entrata in vigore della riforma operata con il D.Lgs. n. 150 del 2009. In proposito, si
espongono le seguenti considerazioni. Come noto, il D.Lgs. n. 150 del 2009, approvato in
attuazione della delega contenuta nella L. n. 15 del 2009, ha introdotto rilevanti novita nella
materia disciplinare relativa ai pubblici dipendenti novellando il D.Lgs. n. 165 del 2001. In
particolare, I'art. 68 del D.Lgs. n. 150 del 2009 ha sostituito I'art. 55 del D.Lgs. n. 165 del 2001; I'art.
69 ha introdotto nel corpo del medesimo decreto i nuovi artt. da 55-bis a 55-sexies, mentre I'art.



72 ha abrogato I'art. 56. La riforma ha riguardato anche la disciplina delle procedure conciliative
precontenziose e delle impugnazioni delle sanzioni. Per quanto riguarda il primo aspetto, il nuovo
art. 55 ha sostituito la disciplina del c.d. patteggiamento di cui al previgente art. 55, comma 6 con
la possibilita per la contrattazione collettiva di disciplinare procedure di conciliazione non
obbligatoria, con il vincolo dell'esclusione delle ipotesi per le quali & prevista la sanzione del
licenziamento. La norma stabilisce inoltre che la sanzione concordemente determinata all'esito
della procedura non puo essere di specie diversa da quella prevista dalla legge o dal contratto per
l'infrazione per la quale si procede e che la sanzione stessa non & soggetta ad impugnazione.

In ordine alla disciplina delle impugnazioni, il vigente art. 55, comma 3 stabilisce che “La
contrattazione collettiva non puo istituire procedure di impugnazione dei provvedimenti
disciplinari.”. L'art. 72, comma 1, del D.Lgs. n. 150 del 2009 ha abrogato l'art. 56 del D.Lgs. n. 165
del 2001. Questo articolo prevedeva: “Se i contratti collettivi nazionali non hanno istituito apposite
procedure di conciliazione e arbitrato, le sanzioni disciplinari possono essere impugnate dal
lavoratore davanti al collegio di conciliazione di cui all'articolo 66, con le modalita e con gli effetti
di cui all'articolo 7, commi sesto e settimo, della legge 20 maggio 1970, n. 300”. L'art. 73 ha poi
stabilito che “Dalla data di entrata in vigore del presente decreto non & ammessa, a pena di nullita,
Fimpugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina”, disponendo anche
per il periodo transitorio. Queste norme si basano sul criterio di delega contenuto nell'art. 7 della
L. n. 15 del 2009 (Principi e criteri in materia di sanzioni disciplinari e responsabilita dei dipendenti
pubblici), che al comma 2, lett. o), prevede: "abolire i collegi arbitrali di disciplina vietando
espressamente di istituirli in sede di contrattazione collettiva". Dal quadro appena descritto
sembra emergere un disegno di razionalizzazione delle procedure di conciliazione e di
impugnazione ispirato dalla volonta di evitare il rischio di collusione che potrebbe derivare dallo
svolgimento di procedure, regolate dalla contrattazione o dalla legge, di carattere arbitrale o
svincolate dai presupposti sostanziali fissati dalla legge. Si evince inoltre la volonta del legislatore
delegato di delineare un sistema di disciplina tendenzialmente completo circa la materia delle
procedure di conciliazione e di impugnazione. Queste considerazioni inducono a pensare che
dopo l'abrogazione dell'art. 56 del D.Lgs. n. 165 del 2001, non sia possibile ritenere vigente I'art. 7
stesso in virtu del semplice rinvio generale compiuto dall'art. 2, comma 2, del D.Lgs. n. 165 del
2001 alla "legge sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa”. Infatti, nell'ambito delle nuove
norme, che, come detto, contengono una disciplina pressoché completa della materia, il citato
art.7 non é stato mai richiamato. Il riferimento a questa disposizione & sparito non solo dall'art. 56,
per effetto della sua abrogazione, ma anche dall'art. 55 novellato, mentre ne sono stati ripresi
quasi completamente i contenuti normativi, modificati in considerazione delle esigenze del settore
pubblico (affissione, procedimento disciplinare, infrazioni e sanzioni demandate alla
contrattazione collettiva, disciplina di fattispecie di licenziamento disciplinare per legge). In questo
contesto, ad avviso dello scrivente, la volonta di applicare al settore del lavoro pubblico la
procedura di cui all'art. 7 in questione avrebbe dovuto essere espressa in maniera esplicita,
mediante richiamo o ridisciplina. Al contrario, con I'abrogazione dell'art. 56, che faceva
riferimento all'art. 7 in maniera indiretta e comunque in subordine rispetto alle procedure
regolate dalla contrattazione collettiva (procedure a cui oggi & precluso accedere), & stato
soppresso anche il rinvio alle modalita e agli effetti della norma. Pertanto, in mancanza di una
chiara indicazione di legge non sembra possibile far riferimento per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni alla procedura di cui all'art. 7 in questione. Le conclusioni esposte sembrano
confermate dalla circostanza che, in attuazione del menzionato criterio di delega, é stata
definitivamente eliminata la possibilita di ricorrere ai collegi arbitrali disciplina. Tale previsione,
che in senso stretto si riferisce ai collegi previsti nei commi 7-9 dell'abrogato art. 55, in una lettura
combinata con I'art. 55, comma 3, primo periodo, che comporta I'impossibilita di impugnare le



sanzioni utilizzando la procedura di arbitrato prevista dal CCNQ, pare indice della volonta di
escludere decisioni arbitrali nella materia delle impugnazioni disciplinari, con la conseguenza che
anche l'impugnazione ex art. 7, commi 6 e 7 dello Statuto, in quanto svolta di fronte ad un collegio
di conciliazione e di arbitrato, deve ritenersi preclusa.

Il Capo dipartimento
Antonio Naddeo



