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COMUNE DI RACALE

PROVINCIA DI LECCE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 19 del Registro del 25/06/2018

Oggetto: Schema convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio-

assistenziali. Approvazione.

L'anno duemiladiciotto, il giorno venticinque del mese di giugno , nella sala delle adunanze del
Comune di Racale, regolarmente convocato, si € riunito il Consiglio Comunale, nelle persone

dei Signori Consiglieri:
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ne in discussione I'argomento in oggetto.
siste il Segretario Generale Dott.ssa Esmeralda Nardelli.
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Il Presidente introduce 1’argomento posto al quinto punto dell’O.d.G. avente a oggetto: Schema di
convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio — assistenziali.
Approvazione;

Relaziona, come da allegato, il Sindaco;

Interviene, come da allegato, il Consigliere Massimiliano Nenni;

Il Presidente, esauriti gli interventi, pone ai voti la proposta di C.C. n. 22 del 04.06.2018, avente a
oggetto: Schema di convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio —
assistenziali. Approvazione;

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE :

- Che la legge 8 novembre 2000 n° 328 “ Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato degli interventi e dei Servizi Sociali “, all’art. 19 individua il Piano di Zona
quale strumento per la costruzione e la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali, con funzioni conoscitive, di programmazione territoriale e di governo;

- Che la Regione Puglia ha approvato la Legge Regionale 10.07.2006 N° 19 “ Disciplina
del sistema integrato dei servizi sociali per la dignita e il benessere delle donne e degli
uomini di Puglia” al fine di programmare e realizzare sul territorio un sistema integrato
di interventi e servizi sociali, a garanzia della qualita della vita e dei diritti di
cittadinanza, secondo i principi della Costituzione

- Che la predetta normativa, diretta alla realizzazione di un sistema integrato di interventi
e servizi sociali, individua, secondo i principi di responsabilizzazione, della sussidiarieta
e della partecipazione, il “ Piano di zona” strumento fondamentale per la realizzazione
delle politiche per gli interventi sociali e socio-sanitari, con riferimento, soprattutto, alla
capacita dei vari attori istituzionali e sociali, di definire, nell’esercizio dei propri ruoli e
compiti, scelte concertate in grado di delineare opzioni e modelli strategici adeguati per
lo sviluppo di un sistema a rete dei servizi sul territorio di riferimento, definito ambito
territoriale;

Vista la deliberazione n°® 2324 del 28/12/2017 con la quale la Giunta Regionale, in attuazione della
L. R. n°® 19/2006, ha approvato il nuovo Piano Regionale delle Politiche Sociali per il triennio
2018/2020

Considerato che il Coordinamento Istituzionale dell’Ambito di Gallipoli, con deliberazione n° 1
del 22/03/2018 ha avviato Il percorso di Progettazione partecipata per la stesura del Piano Sociale
di Zona 2018-20 istituendo i Tavoli di concertazione con il Terzo Settore e le Organizzazioni
sindacali;

Dato atto che con deliberazione n°® 3 del 26/04/2018 il Coordinamento istituzionale ha scelto la
governance dell’Ambito di Gallipoli nella forma della Convenzione di delega attribuendo
I’esercizio delle funzioni al Comune di Gallipoli ( capofila) il quale operera in luogo e per conto
degli Enti deleganti e secondo quanto stabilito nello schema di convenzione allegata allo stesso atto
parte integrante e sostanziale;

Vista, quindi, 1’allegata bozza di convenzione proposta in schema ai Comuni facenti parte
dell’ Ambito per I’ approvazione da parte del Consiglio Comunale che prevede tra I’altro
- La delega delle funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali al Comune di Gallipoli
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che opera quale Comune Capofila in luogo e per conto degli Enti deleganti
-la presenza di un Organismo politico- istituzionale denominato Coordinamento Istituzionale;

- la costituzione di un Ufficio comune che rappresenta la struttura tecnico- amministrativa
denominato Ufficio di Piano

Ritenuto, pertanto, di dover approvare il suddetto schema di convenzione

Acquisiti i pareri ai sensi dell’ art.49 D.Lgs 267/2000
Con voti unanimi resi nei modi di legge

Il Consiglio Comunale
Con voti:
Favorevoli n.10
Contrarin. 3

DELIBERA

1) Approvare lo schema di convenzione per la gestione associata dell’Ambito Sociale Territoriale di
Zona di Gallipoli allegata alla presente deliberazione, secondo le Linee Guida Regionali approvate
dalla Regione con deliberazione n° 2324 del 28/12/2017 “ Approvazione del Piano Regionale per
le Politiche Sociali 2018-2020 “;

2) conferire delega per ’esercizio delle funzioni amministrative concernenti interventi sociali in
forma associata al Comune di Gallipoli che operera, secondo le modalita stabilite in convenzione,
quale Comune Capofila.

Successivamente

Il Consiglio Comunale
Con voti:
Favorevoli n.10
Contrarin. 3

Delibera

Dichiarare immediatamente esecutiva la presente delibera previa apposita unanime votazione palese
ai sensi dell’art. 134 comma 4 D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Fine lavori ore 20:08.
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CONSIGLIO COMUNALE DEL 25 GIUGNO 2018

PUNTO 5 O.D.G.

Schema di convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio — assistenziali.
Approvazione

PRESIDENTE — Relaziona il Sindaco.

SINDACO - Grazie, Presidente. La Legge dell’8 novembre, la n. 328 del 2000, all’Art. 19 individua il
Piano di Zona quale strumento per la costruzione e la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali. La Regione Puglia ha approvato successivamente la Legge Regionale del 2006, la numero 19
e individua secondo i principi di responsabilizzazione, di sussidiarieta e partecipazione il Piano di zona come
strumento fondamentale per la realizzazione delle politiche per gli interventi sociali e socio — sanitari. Vista
la deliberazione 23 — 24 del 28.12.2017, con la quale la Giunta Regionale ha approvato il nuovo Piano
Regionale delle politiche sociali per il triennio 18 /20, e visto, considerato, che con deliberazione numero 1
del 22/3/2018, anche il coordinamento istituzionale dell’Ambito di Gallipoli ha ampliato il percorso di
progettazione partecipata per la stesura del Piano sociale di zona 2018/2020, istituendo i tavoli di
concertazione con il terzo settore e le organizzazioni sindacali, dato atto che con la deliberazione 3 del
26/4/2018 il coordinamento istituzionale ha scelto all’unanimita la governante dell’ Ambito di Gallipoli in
una forma della convenzione e delega, attribuendo 1’esercizio delle funzioni del Comune di Gallipoli come
Comune capofila, il quale operera in luogo e per conto degli enti deleganti, a secondo quanto stabilito dallo
schema di convenzione che qui si allega e poi andremo a approvare, e soprattutto vista 1’allegata bozza di
convenzione che prevede, fra I’altro, per quanto riguarda i Comuni facenti parte dell’ Ambito, la struttura del
pano d’ambito con delega delle funzioni amministrative concernenti interventi sociali al Comune di Gallipoli
come Comune capofila, in luogo e per conto degli enti deleganti, la presenza di un organismo politico
istituzionale denominato coordinamento istituzionale e la costituzione di un ufficio comune che rappresenta
la struttura tecnico — amministrativa denominato ufficio di Piano. Lo schema di convenzione allegato, che
avete potuto leggere, ¢ simile a quello approvato gia nell’ultimo piano triennale, quindi non ¢ cambiato nulla,
il coordinamento istituzionale ha deciso di mantenere la stessa governance, e quindi si chiede
I’approvazione al fine di poter poi esplicare tutti gli atti successivi per la realizzazione degli interventi in
campo sociale e socio — sanitario.

PRESIDENTE - Ci sono interventi?
Consigliere Nenni, prego.

CONSIGLIERE NENNI - Sindaco, io, quando ho visto la convocazione del Consiglio comunale,
conoscendo la programmazione regionale che individua gli Ambiti di Zona quali enti attuatori di quelli che



Comune di Racale - Deliberazione n. 19/2018 del 25/06/2018

Oggetto: Schema convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio-assistenziali. Approvazione.
Il presente verbale viene approvato e sottoscritto. Firmato da: NARDELLI/ESMERALDA/2013149729A20 ---

"RRCNMR67S45H147B/7028000600115904.LWXYhKGEe6blkCzuGeRZQ6xunC4=" --- "TSSMNN76E66D883X/7028000600116878.GTNgSBShgnGgeQObVaMKLVtPLWE="

Le firme in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto, ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs.7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD), ed é conservato in originale negli archivi informatici del Comune ai sensi dell'art. 22 del D. Lgs. 82/2005.

sono gli interventi nell’ambito del sociale, non avevo dubbi, anche ¢ un obbligo di Legge votare a favore
della convenzione.

Mi sarei aspettato, va beh, 1’assessore non ¢’¢, comunque una relazione su quelle che sono state le attivita,
sui punti di forza e di criticita, quelle che possono essere le opportunita, invece, nell’utilizzo delle risorse e la
loro ricaduta sul territorio.

Sulla convenzione non spendo neanche troppe parole, pero solo due appunti rispetto alla struttura dell’ufficio
di piano, che mi sembra possa essere rimandata, per esempio, a un regolamento attuativo. Qua viene citato
all’ Art.

10 “& costituito con nucleo, fondante I'ufficio da un gruppo ristretto di persone con pill competenze
adeguate”, non viene specificata né articolata in maniera un po’ pilt approfondita, come a me sembrerebbe.

La cosa che mi lascia perplesso ¢ sempre all’Art. 11: il responsabile dell’ufficio di Piano, considerando che
’ufficio di piano per I’attuazione del Piano stesso di zona si avvale di professionalita che arrivano da tutti i
Comuni aderenti, la cosa che mi lascia davvero perplesso ¢ 1’ultimo capoverso dell’Art. 11: “Il responsabile
dell’ufficio di Piano. E opportuno che tale responsabile sia un dirigente del Comune capofila o un
responsabile di una struttura amministrativa incardinata nello stesso Comune capofila”. Cioe, mi sembra un
valor inserire in una convenzione di questo tipo un punto fermo, che a mio modo di vedere non ha senso di
esistere. Nel senso che la composizione ¢ paritaria da parte di tutti i Comuni e la partecipazione
(incomprensibile) dell’ambito sociale di zona, non capisco come possa giustificare il fatto che il responsabile
debba essere o € opportuno... ¢’¢ un concetto di opportunita, disciplinare una convenzione io non I’ho mai

letto.

Ma la cosa che mi lascia perplesso, per cui io non credo che questa convenzione debba essere approvata, &:
se guardo I’ Art. 30 del Tuel, convenzioni, comma 1: “Al fine di svolgere in modo coordinato le funzioni dei
servizi determinati, gli Enti locali possono stipulare fra loro apposite convenzioni”. Comma 2: “Le
convenzioni debbono stabilire i fini — e ci siamo — la durata — e ci siamo — le forme di consultazione degli
enti contraenti — e ci siamo — i loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie”. Cioe, io che sono
consigliere comunale di Racale, dovrei andare a approvare una convenzione ex Art. 30 senza avere la piu
pallida idea di quali sono gli oneri a carico del Comune di Racale, ma farei la stessa considerazione per
Alliste, Sannicola qualsiasi altro Comune, per la verita davvero ¢ la prima volta che mi trovo davanti ad una
convenzione che istituisce un rapporto convenzionale tra questi Comuni senza che ci sia alcun accenno i
rapporti finanziari e a obblighi e garanzie.

PRESIDENTE — Interviene il Sindaco.

SINDACO - Sono tre, se non erro, le contestazioni. Chiaramente vado per deduzione, perché essendo stata
fatta dal Comune capofila e poi inviata agli altri Comuni che 1’hanno condivisa, rivista e altro... Penso che ¢
un Regolamento, una convenzione che debba dettare le linee generali in questo caso, nel caso specifico
dell’impegno di somme, almeno per come ci ¢ successo negli anni, non abbiamo stabilito I’importo preciso,
perché? Perché lei sa, consigliere Nenni, meglio di me, che molte volte si va in coordinamento e si decide,
diciamo, la quota di cofinanziamento in liquidita e la quota di cofinanziamento che, invece, viene esercitata,
esplicata dal Comune in attivita dell’ente. Cio¢ noi separiamo le rette come Comune, se paghiamo altre cose,
e possiamo andare a detrarre quella quota. Nel caso in cui, invece, ci fossero Comuni che non svolgono
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servizi sociali, che non impegnano somme per servizi sociali, questi Comuni dovrebbero pagare, invece, una
quota maggiore rispetto alla nostra. Quindi, non ¢ sempre di facile definizione il quantum, sia perché varia a
seconda degli impegni dei Comuni, sia perché varia in base anche alle scelte del coordinamento. Sto dando
una spiegazione, poi la sua ipotesi puo essere pitt 0 meno giusta nello stabilire delle somme, pero significava
poi andare ogni volta a cambiare la convenzione, ogni qualsivoglia il Regolamento, il coordinamento
istituzionale si fosse espresso in una maniera o nell’altra, o i Comuni avessero in un anno o nell’altro
adottato atteggiamenti differenti.

Questo penso che sia, poi la copertura, chiaramente, si da successivamente con gli atti del bilancio, col
previsionale e con altro. Quindi questo comunque viene assicurato e lei sa ben gia qual ¢ la quota di
cofinanziamento che noi mettiamo ogni anno e quando, invece, ¢ la quota che destiniamo in servizi. Io
penso, consigliere, che posa essere degna di nota questa osservazione, che perd in questa fase si debba
comunque assicurare 1’approvazione dello schema di convenzione, proprio perché, e diceva prima la
relazione su quello che & stato fatto. E chiaro, andremo giovedi a approvare la relazione sociale 2017, che ci
¢ stata fornita questa settimana dal Piano d’Ambito. E vista, appunto, I’'importanza dei servizi che vengono
ad essere svolti, visto che alcuni servizi sono a rischio anti interruzione, penso che nonostante la sua
osservazione possa essere anche calzante, in questa fase sia preminente l’interesse di approvare, dare
continuita e, caso mai, porre poi questo problema anche successivamente con una successiva adozione, con
modifica se questa non & coerente con i dettati normativi.

PRESIDENTE - Grazie, Sindaco.

CONSIGLIERE NENNI - Solo una precisazione, Sindaco. Nel momento in cui ¢’€ un impegno finanziario,

anche pluriennale, perché comunque stiamo parlando di un piano a valenza triennale, i0 ho qui, mi hanno
mandato una foto di una comunicazione che ¢ stata fatta, se non sbaglio, il 30 maggio, non ho qui il
protocollo, da parte dell’ambito di zona, che prevede la ripartizione o il cofinanziamento per il 2018, 19 e 20
da parte di tutti i Comuni dell’ Ambito per un totale di 746.516,80 euro ed a Racale toccano 112.121,07 euro.
Al di 1a di come questo impegno venga declinato, nel senso pagato tutto cash, soldi, pagato attraverso i
servizi, pagato attraverso personale, perd io ritengo che comunque nella convenzione vada richiamato
I’aspetto del rapporto finanziario, cio¢ che sia imprescindibile. Essendo gia stato fatto una bozza di Piano,
anche quando ho partecipato alla stesura di altre convenzioni, comunque tramite protocolli di intesa magari
precedenti venivano definiti questi rapporti. Quindi io la prego giovedi prossimo, visto che c’¢
coordinamento, di farsi anche portavoce, se condivide, naturalmente, I’osservazione rispetto a quello che
stiamo noi dicendo in Consiglio comunale, in quanto questa convenzione, a nostro avviso, manca proprio di
uno degli elementi strutturali che la legittimino. Grazie.

SINDACO - Si, mi fard portavoce e faccio altresi presente che giovedi proprio il punto 2 all’ordine del
giorno, dopo I’approvazione della relazione sociale 2017, prevede proprio una discussione in merito alle
quote di cofinanziamento, quindi & oggetto di discussione e da li porrd anche questa questione per capire poi
come andare a incidere successivamente o se nuovamente riportare in Consiglio emendata I’approvazione
della convenzione.

PRESIDENTE - Ci sono altri interventi?

Passiamo alle operazioni di voto. Favorevoli?

VOTAZIONE



FAVOREVOLI - 10

CONTRARI -3

PRESIDENTE - Votiamo per I'immediata eseguibilita. Favorevoli?

VOTAZIONE

FAVOREVOLI - 10

CONTRARI -3

hiusa.

N

assise € ¢

PRESIDENTE - L’
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Il presente verbale viene approvato sottoscritto.

Il Presidente Il Consigliere Anziano Il Segretario Generale
Errico A. Maria Tasselli Maria Anna Dott.ssa Esmeralda Nardelli

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia della presente deliberazione é stata affissa all'Albo Pretorio del Comune 08/08/2018 e per 15
giorni consecutivi, ai sensi dell'Art.124 - D.Lgs. 267/2000.

Il Responsabile del 1° Settore
Dott. Elio Giannuzzi

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

[ ] decorrenza gg 10 giorni dall’inizio della pubblicazione (Art. 134 c.3 — D.Lgs. 18/08/2000, N°267).

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

[X ] dichiarazione di immediata eseguibilita (Art. 134 c.4 — D.Lgs. 18/08/2000, N°267).

Il Segretario Generale
Dott.ssa Esmeralda Nardelli

Oggetto: Schema convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei servizi socio-assistenziali. Approvazione.
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Comune di Racale

Ambito Sociale di Gallipoli

Regione Puglia

AMBITO Di ZONA DI GALLIPOL]

Comuni di
Gallipoli, Alezio, Alliste, Melissano, Racale, Sannicola, Taviano, Tuglie

Tel. 0833/260211 — fax 261498

LEGGE REGIONALE 10 LUGLIO 2006, N. 19
“Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignita
e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia”
PIANO SOCIALE DI ZONA 2018-2020

CONVENZIONE

PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI E DElI SERVIZI SOCIO
ASSISTENZIALI (ex art. 30 D.Lgs. n. 267/2000)

L’anno 2018 (duemiladiciotto), il giorno ------- del mese di ------ , secondo le modalita e i termini

stabiliti dalle vigenti disposizioni, nella sala riunioni del Comune di Gallipoli, sono presenti:

FAmministrazione Comunale di Gallipoli, rappresentata dal Sindaco Stefano MINERVA

FAmministrazione Comunale di Alezio, rappresentata dal Sindaco Vincenzo ROMANO
'’Amministrazione Comunale di Alliste, rappresentata dal Sindaco Renato RIZZO
'’Amministrazione Comunale di Melissano, rappresentata dal Sindaco

FAmministrazione Comunale di Racale » rappresentata dal Sindaco Donato METALLO
FAmministrazione Comunale di Sannicola, rappresentata dal Sindaco Cosimo PICCIONE;
I'’Amministrazione Comunale di Taviano, rappresentata dal Sindaco

Amministrazione Comunale di Tuglie, rappresentata dal Sindaco

PREMESSO CHE:

1. la Regione Puglia ha approvato la Legge Regionale 10.07.2006, n. 19 (pubblicata sul

B.U.R.P. n. 87 del 12.07.2006) “Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per



la dignita e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia”, al fine di programmare e
realizzare sul territorio un sistema integrato di intereventi e servizi sociali, a garanzia
della qualita della vita e dei diritti di cittadinanza, secondo i principi della Costituzione,
come riformata dalla Legge Costituzionale n. 3 del 18.10.2001, e della Legge n. 328
dell’08.11.2000;

la predetta normativa, diretta alla realizzazione di un sistema integrato di interventi e
servizi sociali, individua, secondo i principi della responsabilizzazione, della
sussidiarieta e della partecipazione, il “Piano di Zona” strumento fondamentale per la
realizzazione delle politiche per gli interventi sociali e socio-sanitari, con riferimento, in
special modo, alla capacita dei vari attori, istituzionali e sociali, di definire,
nell’esercizio dei propri ruoli @ compiti, scelte concertate in grado di delineare opzioni
e modelli strategici adeguati per lo sviluppo di un sistema a rete dei servizi sul
territorio di riferimento, definito Ambito Territoriale;

con Deliberazione n. 2324 del 28/12/2017 la Giunta Regionale, in attuazione della L.R.
n. 19/2006, ha approvato il Piano Regionale delle Politiche Sociali (PRPS) 2018-2020;
ai Comuni spettano tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il
territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla
comunita;

i Comuni, si sensi dell'art. 16 della L.R. n. 19/2006, sono titolari di tutte le funzioni
amministrative concernenti gli ‘interventi sociali svolti a livello locale e che
nell'esercizio delle predette funzioni adottano sul piano territoriale gli assetti
organizzativi e gestionali pit funzionali alla gestione della rete dei servizi, alla spesa e

al rapporto con i cittadini e concorrono alla programmazione regionale ;

CONSIDERATO CHE:

é volonta delle parti coordinare le predette attivita di interesse comune, inerenti gli interventi e

I servizi socio-assistenziali, nonché le azioni per l'integrazione con le attivita socio-sanitarie,

attraverso l'esercizio in forma associata delle funzioni ed i servizi, al fine di assicurare

unitarieta ed uniformita al sistema locale con I'obiettivo di garantire la qualita dei servizi offerti

ed il contenimento dei costi;

| citati enti, con propria deliberazione n. 03 del 26 aprile 2018 hanno espresso la volonta di

gestire in forma associata il Piano Sociale di Zona dei servizi socio-sanitari, mediante:
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a) la delega delle funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali al
Comune di Gallipoli, che opera quale Comune Capofila in luogo e per conto
degli enti deleganti;

b) la presenza di un organismo politico-istituzionale, denominato Coordinamento

Istituzionale;
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c) la costituzione di un ufficio comune che rappresenta la struttura tecnico-
amministrativa, denominato Ufficio di Piéno;
prima della sottoscrizione e, comunque, nel lasso. di tempo intercorrente tra lindizione
della Conf;ére/nza dei Servizi per 'approvazione del Piano Sociale di Zona 2018-2020 e la
data fissata - per la sua convocazione, i Comuni dellAmbito hanno approvato con le
deliberazioni di seguito citate, lo schema della presente convenzione;
il Comune di Gallipoli, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Alezio, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Alliste, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Melissano, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Racale, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Sannicola, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Taviano, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
- il Comune di Tuglie, con deliberazione del Consiglio Comunale n.
Tutto cid premesso, tra gli Enti intervenuti, come sopra presentati,
S| CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
Art. 1- Recepimento della premessa
La premessa & parte sostanziale ed integrante della presente Convenzione;
Art. 2- Finalita
Finalita della presente Convenzione € la piena realizzazione di quanto previsto dal Piano
Sociale di Zona 2018/2020, attraverso lo strumento della gestione associata dei servizi.
La gestione associata delle funzioni amministrative e la gestione unitaria dei servizi sono
considerati presupposti essenziali per I'attuazione degli interventi previsti dal Piano Sociale di
Zona che costituisce lo strumento attraverso il quale gli enti convenzionati assicurano l'unicita
di conduzione e la semplificazione di tutte le misure relative ai servizi socio-sanitari, nonché il
necessario impulso per il miglioramento dei servizi sull'intero territorio.
In particolare con la presente Convenzione viene determinata la gestione associata delle
attivita e dei servizi di cui al successivo art. 3.
L'organizzazione dei servizi e l'esercizio delle funzioni devono tendere in ogni caso a
garantire pubblicita economicita, efficienza, efficacia e rispondenza al pubblico interesse
dell’azione amministrativa.
Art. 3- Oggetto
La presente Convezione, stipulata ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000,
ha per oggetto:
e |'esercizio coordinato della-funzione sociale tra tutti i Comuni che-compongono

I’Ambito territoriale;

(OS]
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e L'esercizio della funzione autorizzatoria che include I'autorizzazione, I'accreditamento,
la vigilanza e il controllo dei servizi socio-assistenziali e delle strutture a ciclo
residenziale e semiresidenziale a gestione pubblica o privata di cui alla L.R. n.
19/2006. Le modalita per il rilascio dei" provvedimenti di autorizzazione al
funzionamento e accreditamento sono quelle contemplate dalle vigenti norme
regionali.

La presente convenzione stabilisce:

= modalita omogenee di erogazione dei servizi e delle prestazioni sociali su base di
Ambito, nonché conformi alle leggi ed alle indicazioni programmatiche;

» la razionalizzazione ed ottimizzazione delle risorse a disposizione per le attivita
oggetto del presente atto, come definite nel Piano Sociale di Zona 2014-2017:

= gli Enti associati sono titolari e responsabili per la gestione in forma associata dei
servizi e delle attivita previste nel Piano di Zona per il tramite degli organi associativi: Il
Coordinamento Istituzionale e I'Ufficio di Piano, salvo che non sia diversamente
specificato.

Art. 4- Principi fondamentali

La costruzione del sistema locale integrato degli interventi e servizi sociali deve essere
fondata sul riconoscimento condiviso da parte dei Comuni associati dei seguenti principi
generali:

» la partecipazione paritaria dei Comuni associati ad ogni scelta programmatica e
gestionale, nonché la ricaduta egualitaria dei servizi e delle prestazioni sull'intero
territorio d’ambito, assicurando parita di accesso e di fruibilita per i cittadini residenti
negli otto comuni anche attraverso la leale collaborazione degli Enti agli organismi
associativi previsti con la presente Convenzione, con il rispetto delle indicazioni
regionali come esplicitate nel Piano Regionale Politiche Sociali 2017/2020, con il
perseguimento degli obiettivi di servizio attraverso le quote regionali e comunali
apportate a coofinanziamento ed il mantenimento della spesa sociale comunale pro
capite;

* La garanzia dellequitd nellaccesso ai servizi e agli interventi in favore di tutti i
residenti del’Ambito, con riferimento al principio di universalismo selettivo per
Faccesso ai servizi e alla omogeneita dei criteri di compartecipazione al costo dei
servizi per i cittadini-utenti;

e L'omogeneizzazione delle procedure e delle regole di organizzazione dei servizi e
interventi sociali integrati anche attraverso Regolamenti di Ambito:

e La promozicne della partecipaziorie delle forme organizzate di Cittadinanza sociale e

di tutela dei diritti dei cittadini alla programmazione, attuazione e verifica del Piano
Sociale di Zona.
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Art. 5- Obiettivi
L’associazione come definita e regolamentata dal preéente atto &, fra l'altro, finalizzata al
perseguimento dei'seguenti obiettivi: 3

A. Favorire la formazione di sistemi locali di intervento fondati su servizi e prestazioni
complementari e flessibili, stimolando ‘in particolare le risorse locali di solidarieta e di
auto-aiuto, nonché responsabilizzare i cittadini nella programmazione e nella verifica
dei servizi;

B. Qualificare la spesa, attivando risorse, anche finanziarie, derivate dalle forme di
concertazione;

C. Prevedere iniziative di formazione e aggiornamento degli operatori finalizzate a
realizzare progetti di sviluppo dei servizi;

D. Seguire il criterio della massima diligenza per superare eventuali difficolta
sopraggiunte con particolare riferimento alla fase esecutiva dei programmi stabiliti nel
Piano di Zona;

E. Garantire la sollecita risposta alla richieste di informazione, di assistenza e di
approfondimento o di valutazione necessarie per il coerente svolgimento degli
interventi.

Art. 6- Durata

La durata della Convenzione & stabilita in anni tre a decorrere dalla data di stipula della
stessa e, comunque, fino al completamento delle attivita previste dal IV Piano Sociale di Zona
2018/2020, anche in presenza di proroga, durante la quale la presente convenzione s'intende
tacitamente prorogata, salvo la nascita del Consorzio fra i Comuni.

La facolta di recesso & garantita da quanto previsto dall’art. 17 della Convenzione.

Art. 7- Comune Capofila

Gli Enti convenzionati individuano il Comune di Gallipoli quale Comune Capofila dell’Ambito
Territoriale. Presso il Comune capofila & incardinato I'Ufficio di Piano cui & attribuita la
responsabilita amministrativa e di gestione delle risorse economiche, secondo gli indirizzi
impartiti ed in conformita alle deliberazioni del Coordinamento Istituzionale.

Il Comune Capofila si configura quale ente strumentale dell’Associazione dei Comuni
dellAmbito Territoriale di riferimento ed ha la rappresentanza legale dell’Associazione dei
Comuni.

Al Comune Capofila, per far fronte a tutte le attivita gestionali connesse all’attuazione del
Piano di Zona, & garantito il necessario supporto tecnico ed amministrativo per il tramite
dell’Ufficio di Piano.

Art..8- Funzioni del Comune Capofila

Il Comune Capofila, in attuazione delle deliberazioni del Coordinamento Istituzionale e per il

tramite esclusivo dell’'Ufficio di Piano, svolge le seguenti funzioni:
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- Adottare tutti gli atti, le attivita, le procedure e i provvedimenti necessari all’operativita
dei servizi e degli interventi previsti nel Piano di Zona;

_ Gestire le risorse necessarie per I'attuazione degli interventi previsti dal Piano di Zona;

- Adottare e dare applicazione ai regolamenfi ed altri atti necessari a disciplinare
Porganizzazione ed il funzionamento degli interventi e dei servizi socio-assistenziali, in .
modo conforme alla decisioni del Coordinamento Istituzionale;

- Esercitare ogni adempimento amministrativo, ivi compresa [Iattivita contrattuale,
negoziale o di accordo con altre pubbliche amministrazioni o con organizzazioni
private no-profit e profit;

- Verificare ed assicurare la rispondenza dell’attivita gestionale con le finalita di cui alla
presente convenzione;

- Provvedere ad apportare le necessarie modifiche al Piano Social di Zona, in
occasione degli aggiornamenti periodici ovvero in esecuzione di specifiche
integrazioni e/o modifiche richieste dalla regione, supportando I'Ufficio di Piano di
Zona e previa formulazione di indirizzi puntuali da parte del Coordinamento
Istituzionale;

- Rappresentare presso enti ed amministrazioni i soggetti sottoscrittori del Piano di
Zona.

Il Sindaco del Comune Capofila, per il tramite dellUfficio di Piano, controlla e cura
I'esecuzione delle deliberazioni ‘del Coordinamento lIstituzionale e pone in essere le azioni
finalizzate a rafforzare la collaborazione tra gli enti convenzionati e il partenariato sociale.

Il Comune Capofila, per il tramite dell’Ufficio di Piano, assume i seguenti obblighi nei confronti
di tutti i Comuni del’Ambito:

1. trasmettere annualmente o su richiesta dei Sindaci una relazione sociale dell’ambito

sullo stato di attuazione del Piano di Zona, relativamente a :
a) utilizzo delle risorse finanziarie assegnate al territorio:
b) efficacia delle azioni realizzate;
¢) qualita dei processi di partecipazione attivati:
d) raggiungimento dei parametri di copertura dei servizi rispetto ai relativi bisogni
sociali.
Il Comune Capofila indice, altresi, una volta I'anno, per il tramite del Coordinamento
Istituzionale, un’apposita conferenza di Servizi favorendo il pilt ampio coinvolgimento e

partecipazione di tutti i soggetti che hanno concorso alla formazione del Piano Sociale di
Zona.

Art. 9- Coordinamento Istituzionale
[l Coordinamento Istituzionale & I'organo di indirizzo, di direzione e di rappresentanza politico-

istituzionale dei Comuni del’Ambito Territoriale. Esso ha il compito di definire le modalita
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gestionali e le forme organizzative piu idonee per il funzionamento dellAmbito, di stabilire
forme e strategie di collaborazione con 'AUSL, finalizzate all’integrazione socio-sanitaria, con
la Provincia, e con gli altri attori sociali, pubblici* e privati, di coordinare [attivita di
programma;ione, di facilitare i processi di integrazione riguardanti gli interventi sociali, di

approvare il Bilancio.

Al Coordinamento Istituzionale spetta la cura di tutte le fasi relative all'approvazione e
attuazione del Piano di Zona.

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano, a seguito di espresso atto di indirizzo del Coordinamento
stesso, indice la Conferenza dei Servizi per I'approvazione del Piano di Zona, nel rispetto dei
tempi previsti dal Piano Regionale delle Politiche Sociali.

Del Coordinamento Istituzionale fanno parte i Sindaci e/o gli Assessori alle Politiche Sociali, o
Consigliere Comunale specificatamente delegato di ciascun Comune associato, che si fanno
garanti, ciascuno per il proprio ente di appartenenza, della presa d'atto dei provvedimenti
adottati in seno al Coordinamento Istituzionale ed approvati dal Comune capofila nonché
della relativa e coerente attuazione a livello comunale delle decisioni assunte.

Alle riunioni del Coordinamento Istituzionale partecipa il Direttore Generale dell’ASL, o un suo
delegato che, concorre formalmente alla assunzione delle decisioni con riferimento alle scelte
connesse agli indirizzi in materia di integrazione sociosanitaria. Piti in generale, possono
partecipare al Coordinamento Istituzionale, su invito dei Comuni, anche altri soggetti
interessati alla realizzazione della rete dei servizi.

Il funzionamento del Coordinamento Istituzionale & regolamentato dal Disciplinare di

funzionamento, approvato con Deliberazione del Coordinamento Istituzionale n. 04 del
25/09/2006.

Art. 10- Ufficio di Piano

Gli enti aderenti costituiscono con la presente Convenzione, ex art. 30, comma 4, del D.Lgs.
n. 267/2000, un ufficio comune denominato Ufficio di Piano, quale organo strumentale
gestorio, tecnico-amministrativo-contabile dei Comuni associati per la realizzazione del
sistema integrato di welfare, ed & diretto, sotto il profilo politico-istituzionale,dal
Coordinamento Istituzionale di Ambito.

E costituito, come nucleo fondante dell’Ufficio, da un gruppo ristretto di persone con
competenze adeguate che dedichino un tempo continuativo alle funzioni di programmazione
e progettazione, comprensive delle attivita di monitoraggio e valutazione, di gestione tecnica
& amministrativa e contabili e finanziarie.

Le funzioni strategiche che consentono all’'Ufficio di piano di operare sono essenzialmente tre:
A. Funzione di programmazione e progettazione, che comprende le attivita di:

- ricerca, analisi e lettura della domanda sociale

- ricognizione e mappatura dell’offerta di servizi
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- gestione dei processi partecipativi

- predisposizione dei Piani di zona i

- progettazione d'egli interventi

- analisi dei programmi di sviluppo

- monitoraggio dei programmi e degli interventi

- valutazione e verifica di qualita dei servizi/interventi

B. Funzione di gestione tecnica e amministrativa, che comprende le attivita di:

- supporto tecnico alle attivita istituzionali

- attivita di regolazione del sistema

- gestione delle risorse umane

- predisposizione degli strumenti amministrativi relativi alla propria attivita (bandi, regolamenti,
provvedimenti di autorizzazione, ecc.)

- facilitazione dei processi di integrazione

C. Funzione contabile e finanziaria, che comprende le attivita di:

- gestione contabile delle attivita di competenza dell’'Ufficio di piano

- gestione finanziaria del Fondo unico di Ambito

-gestione delle risorse finanziarie comunali, regionali, nazionali e comunitarie e
rendicontazione

- gestione dei rapporti con gli Uffici finanziari degli Enti associati

- gestione della fase di liquidazione della spesa '

- controllo di gestione del Piano sociale di zona.

Lo svolgimento di tali funzioni deve essere esercitato solo con una dotazione di personale
professionalmente competente e impegnato a tempo pieno nella gestione delle relative attivita
e che assuma la responsabilita per ognuna delle aree di funzioni ad esso attribuite.

Nello specifico:

- 1 unita con responsabilita della funzione di programmazione e progettazione

- 1 unita con responsabilita della funzione di gestione tecnica e amministrativa

- 1 unita con responsabilita della funzione finanziaria e contabile

Tutte le attivita previste dalla funzione di programmazione e progettazione devono presidiare
le seguenti tre grandi aree tematiche:

a. Area socio-sanitaria

b. Area socio-assistenziale

c. Area socio-educativa

L'organico dell'Ufficio di Piano & distinto dagli organici dei Servizi Sociali professionali e di
ogni altro servizio riconducibile al cosiddetto welfare d’accesso.

La struttura dell’Ufficio di piano deve essere rafforzata in tutti i territori attraverso una

maggiore ed effettiva stabilitd organizzativa. E necessario, pertanto, che le risorse umane
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assegnate all'Ufficio di Piano esercitino tale attivitd in via esclusiva, senza ricorrere
sistematicamente alle prestazioni aggiuntive o al lavoro straordinario, che non offre continuita
al funzionamento dell’'Ufficio di piano, ne rallenta I'operativita e ne riduce I'efficacia e la

responsabﬁizzazione rispetto al conseguimento degli obiettivi. Tale esclusivita viene garantita
mediante la formula del comando.

Art. 11- Responsabile dell’Ufficio di Piano

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano & nominato dal Coordinamento Istituzionale ed assume la
responsabilita del funzionamento dello stesso ufficio, di cui & componente, assolvendo tutte le
funzioni di direzione e coordinamento dello stesso.

Il Responsabile pud essere scelto anche al di fuori della dotazione organica degli enti
convenzionati, in base alle disposizioni contenute nell'art. 110 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i.,
nel rispetto della normativa regionale e nazionale vigente.

Il Responsabile dell'Ufficio di Piano sovrintende a tutte le attivita necessarie per il buon
funzionamento dell’ufficio stesso. In particolare:

e assicura, su tutto il territorio delllAmbito, una programmazione condivisa ed una
regolamentazione omogenea della rete dei servizi sociali;

° e responsabile dell’'esercizio delle funzioni attribuite all’Ufficio di Piano:

e & responsabile dell'attuazione dei programmi affidati all’'Ufficio di Piano, nel rispetto
'delle leggi, delle direttive regionali,ﬂ degli indirizzi - ricevuti -dal Coordinamento
Istituzionale. '

[l Responsabile deve, inoltre, porre particolare cura affinché I'attivita dell’Ufficio di Piano sia
improntata al conseguimento degli obiettivi indicati dall'art. 5 della presente Convenzione,
oltre che nel Piano di Zona.

Al Responsabile compete I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi concernenti il
Piano di Zona, secondo quanto disposto dalla presente Convenzione, compresi tutti gli atti
che impegnano gli enti convenzionati verso I'esterno, la gestione finanziaria tecnica ed
amministrativa, ivi compresi autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di controllo, con annessa responsabilita, in via esclusiva, per il perseguimento
dei risultati nel’ambito dei programmi e degli atti di indirizzo definiti dal Coordinamento
Istituzionale. Il responsabile dell’Ufficio di piano deve coordinare in modo continuativo il lavoro
dell'equipe ed & opportuno che tale responsabile sia un dirigente del Comune capofila o un
responsabile di una struttura amministrativa incardinata nello stesso comune capofila.

Art. 12- Scambio di informazioni

Per tutte le attivita- dirette o indirette- legate alla gestione del Piano di Zona, lo scambio di
informazioni tra gli Enti aderenti alla presente Convenzione dovra essere continuativo e dovra

garantire i criteri della tempestivita e della certezza.
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Ogni attivita, funzione, gestione delle dotazioni tecnologiche, ridistribuzione degli incarichi o
nuova assegnazione di responsabilita e di competenze all'interno degli Uffici degli Enti
sottoscrittori, che’ modifichi flussi di interazione tra gli Enti stessi che possa influenzare
I’efficienza_’o I'efficacia del funzionamento del Piano di Zona, dovra essere comunicata
immediatamente al Coordinamento Istituzionale.

Art. 13- Impegno degli Enti associati

Gli Enti associati si impegnano al rispetto dei principi fondamentali definiti nell'art.4 della
presente convenzione.

Ciascuno degli Enti associati si impegna ad organizzare la propria struttura interna quanto
previsto dalla presente Convenzione, al fine di assicurare omogeneita delle caratteristiche
organizzative e funzionali del Piano di Zona.

Gli Enti si impegnano, altresi, a stanziare nei rispettivi bilanci di previsione, le somme
necessarie a far fronte agli oneri assunti con la sottoscrizione del presente atto e ad
assegnare le risorse umane, strumentali per far fronte agli oneri assunti con la sottoscrizione
del presente atto, nonché ad assicurare la massima collaborazione nella gestione dei servizi.
Art. 14- Rapporti finanziari

| soggetti sottoscrittori metteranno a disposizione risorse finanziarie, definite dal PRPS
201772020 per la realizzazione degli interventi sui quali hanno convenuto.

In particolare tali risorse sono:

- risorse proprie dei Comuni appartenenti al’Ambito territoriale;

- finanziamenti provenienti dal Fondo Globale Socio-Assistenziale Regionale e dal
Fondo Nazionale per le politiche social, cosi come ripartiti con il Piano Regionale delle
Politiche Sociali;

- eventuali finanziamenti provenienti dall’'Unione Europea;

- eventuale compartecipazione finanziaria al costo delle prestazioni da parte degli
utenti.

Il Responsabile dell'Ufficio di Piano redige apposito rendiconto delle spese sostenute per la
gestione, al termine di ciascun esercizio finanziario.
Il rendiconto delle attivita finanziate in attuazione del Piano di Zona & approvato dal

Coordinamento lstituzionale e trasmesso agli enti convenzionati entro il 31 gennaio dell’'anno

SUCCESSIVo.

Art. 15- Collegio arbitrale

La contestazioni che avessero a insorgere per causa o in dipendenza dellosservanza,
interpretazione ed esecuzione della presente Convenzione, qualora le parti non riescano a
superarle amichevolmente e. dopo aver inutiimente esperito il tentativo di conciliazione,
saranno demandate, al termine degli artt. 806 e seguenti del c.p.c., al giudizio di un Collegio

arbitrale composto di n. 3(tre) membri.
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Ciascuna delle parti, nella domanda di arbitrato o nell'atto di resistenza alla domanda,
nominera l'arbitro gji propria competenza; il Presidente del Collegio &€ nominato dal Presidente
della Regione tra i dirigenti regionali in servizio o in quiescenza che abbiano prestato per
almeno 5 (cingue) anni presso il Settore Servizi Socialiaella Regione.

In caso di inerzia a provvedere alla nomina degli arbitri e per ogni altra questione provvede il
Presidente del Tribunale di Lecce, ai sensi dell’art. 210, comma 2, del c.p.c. su istanza di una
delle parti.

La sede del Covllegio arbitrale & stabilita presso la sede del Comune Capofila.

Gli arbitri giudicheranno secondo diritto.

Art. 16- Recesso

Ciascuno degli Enti associati pud esercitare, prima della naturale scadenza, il diritto di
recesso unilaterale, mediante adozione di apposita Deliberazione Consiliare e formale
comunicazione al Comune capofila a mezzo di lettera raccomandata A.R., da trasmettere
almeno sei mesi prima del termine dell’anno solare. Il recesso & operativo a decorrere dal 1°
gennaio dell’anno successivo a quello della comunicazione di cui al comma precedente.
Restano pertanto a carico dell’ente le spese fino alla data di operativita del recesso.

Art. 17- Scioglimento della convenzione

La Convenzione cessa, prima della naturale scadenza, nel caso in cui venga espressa da
parte della meta pit uno degli aderenti, con Deliberazione Consiliare, la volonta di procedere
al suo scioglimento. Lo scioglimento decorre, in tal caso, dal 1° giorno del mese successivo a
quello nel quale viene registrato il raggiungimento del quorum previsto per lo scioglimento.
Art. 18 - Spese contrattuali

Le spese di registrazione del presente atto, da registrarsi a tassa fissa a norma del D.P.R. n.
131/1986, sono da ripartirsi in parti uguali. Il Comune Capofila provvedera al versamento di
quanto dovuto.

Art. 19- Modifica e/o integrazione

La presente Convenzione pud essere oggetto di modifica e/o integrazione in corso di validita
con le stesse modalita di approvazione della presente convenzione.

Art. 20- Rinvio e disposizioni finali

Per quanto non previsto nella presente Convenzione, le parti fanno riferimento alla normativa
vigente ed in particolare al Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000.

ENTE FIRMA

CITTA’ DI GALLIPOLI

CITTA’ DI ALEZIO

CITTA’ DI ALLISTE
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CITTA’ DI MELISSANO
CITTA’ DI RACALE
CITTA’ DI SANNICOLA
CITTA’ DI TAVIANO

CITTA’ DI TUGLIE




